Motioner i Forsta kammaren, nr 17. D

Nr 17.

Av herr Sehlyter m. fl., om inrdttande av en riksdagens ombuds-
mannabefattning fér évervakning av frihetsberévanden.

Under senare ar har vid olika tillfallen den tanken framforts, att en riks-
dagens ombudsmannabefattning borde inrittas fér évervakning av sarskilt
administrativa frihetsberovanden. Silunda ifragasattes i en artikel »Rétts-
siikerheten i socialvarden» i det av Carl Bjéorkman och Hilding Eek 1945 ut-
givna arbetet »Riitten att leva. En samling kritiska studier i svensk rittvisa»,
om inte riksdagens ombudsmén, J. O. och M. O., borde vid sin sida fa en
medicine ombudsman fér tillsyn 6éver det offentliga hilso- och sjukvards-
viisendet, sirskilt interneringar pa sinnessjukhus och alkoholistanstalter.
Behovet av ett fran den speciella administrationen helt fristiende kontroll-
organ torde emellertid med samma styrka gora sig gillande pa andra
omraden av frihetsberéovanden. Formellt ligga alla statliga atgérder var-
igenom enskilda berdvas friheten — bortsett fran intagningar 4 kommunala
anstalter — under J. O:s eller M. O:s kontroll. Men uppenbarligen kan ingen
av dessa riksdagens dAmbetsmin figna nagon avsevird tid at tillsyn av an-
stalter & vilka tvangsintagning iger rum. I sirskilda fall dro tillsynsorgan
anordnade. Sinnessjuknimnden har att emottaga klagomal frin personer
intagna & sinnessjukhus. Men denna nidmndens uppgift har helt tritt i skug-
gan for dess rakt motsatta viktiga dliggande att bevaka sambhiillets skydds-
intresse gentemot for tidiga utskrivningar av farliga abnorma. Personer
domda till férvaring eller internering i sékerhetsanstalt kunna till interne-
ringsnimnden framfora yrkanden om frigivning. Men nimnden utgér just
det administrativa organ, som beslutar om utskrivning utan klagoritt for
den intagne och vars iimbetsatgiirder alltsd bora vara underkastade kontroll.
For nirvarande har nimnden till och med ett avgorande inflytande pa fra-
gan om sjilva intagningen i siikerhetsanstalt. Ungdomsfingelsenimnden ar
ett viirdefullt organ for avgorande av fragor om utskrivning fran ungdoms-
anstalter men utesluter icke behovet av ett riksdagens kontrollorgan over
ungdomsfiingelselagens tillimpning. Av utomordentlig vikt ir att behand-
lingen & ungdomsanstalterna si anordnas att den dirmed avsedda yrkes-
utbildningen #aviigabringas i enlighet med lagstiftningens syfte. Denna sida
av anstalternas verksamhel dr for nirvarande icke foremdl for inspektion
fran utomstiende hall. J. O:s mojligheter hiirtill firo av allt for sporadisk
natur. Genom 1945 ars fangvardsreform hava vid féngvirdsanstalterna in-
riittats anstaltsnimnder med jurist- och lekmannainslag, vilka bl. a. ha till
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uppgiftt att f6lja de intagnas vard och behandling och mottaga klagomal
fran dem. Det dr att hoppas att dessa nimnder, vilka fér nirvarande icke
ha néigon beslutanderitt i utskrivningsfragor, skola komma att omfattas av
de intagnas fértroende. De bora emellertid icke utgora nagot hinder for att
en inspektionsriitt 6ver fingvardsanstalterna jamvil tillerkinnes en riks-
dagens ombudsman, siirskilt som det kan ifrigasiittas huruvida anstalts-
ndmnderna vid de stérre fingvardsanstalterna vid sidan av alla utlitanden
over ansékningar om nad och villkorlig frigivning kunna hinna med att
tillfredsstillande utéva sin kontrollerande uppgift.

En grupp av frihetsberovade, som foér nigra decennier sedan var fore-
mal for livlig uppméirksamhet, utgjordes av de hiktade. Genom atgérder
savil fran lagstiftningens som administrationens sida har deras antal hogst
vasentligt nedbragts. Med nya rittegingsbalkens ikraftiridande forsvinna
nagra av de lagbestimmelser som frimjat den skyndsamma handliggnin-
gen av mil mot hiiktade. En effektiv central kontroll éver att lagtillimpnin-
gen pd denna punkt icke slappas kan diirfér bliva av betydelse.

En riksdagens anstaltsombudsman skulle naturligtvis lata sig angeliget
vara att varje ménad studera rapporterna om antalet intagna & de anstalter
som stode under hans tillsyn. Av ménadsrapporten till centrala fangregistret
angdende antalet intagna vid fangvirdens anstalter den 1 januari 1947 skulle
han ha kunnat inhimta, att medan vanliga hiiktade utgjorde 51 min och 4
kvinnor, »hiiktade, undersékningsfall» utgjorde 182 min och 10 kvinnor.
Av en not skulle han visserligen ha erfarit, att hiktade kvarstode i sist-
namnda kategori dven efter det undersékningen slutforts intill dess dom,
i vissa fall laga kraftvunnen dom, férelage. Men han skulle dock sikerligen
av det frapperande stora antalet hiiktade undersékningsfall ha latit sig for-
anleda att verkstilla en undersokning pa de olika sinnessjukavdelningarna
hur linge hilktade kunde fa viinta pa att den psykiatriska undersokningen
foretogs och hur linge denna brukade vara. Lingre ner i rapporten skulle
han antagligen med tillfredsstillelse ha konstaterat, att i hela Sverige den
1 januari 1947 inte funnos mera éin 17 s. k. bétesfangar, d. v. s. personer som
avtjanade forvandlingsstraff for boter. Hade han funnits pa den tid da i
genomsnitt 1000 personer i ménaden intogos i fingelserna for avtjinande
av dylika straff, skulle han ha haft anledning att taga under 6verviigande
om samhillets lagstiftning pa detta omride kunde anses vara tillfredsstil-
lande samt att gora ndgon framstiillning i imnet om lagindring. Lingre ner
i tabellen skulle han ha stétt pa den éverraskande uppgiften att ett antal
kvinnor finnas intagna pa fingvardsanstalt sisom »tvingsarbetare»>. Hir
skulle han ha métt problemet om de prostituerade, som det maskulina sam-
héllet placerar i fangvirdsanstalter. Annu mera stotande skulle han sanno-
likt ha funnit uppgiften tva rader lingre ner, att pa fangvardsanstalter for-
varades 50 manliga och 2 kvinnliga straffriforklarade. Han skulle siikert
icke ha slagit sig till ro med en si underlig ordning som att administratio-
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nen pa obestimd tid i fangvardsanstalter inspirrar personer som domsto-
larna forklarat straffria. Detta bara nigra stickprov pa reflexioner vartill
en manadsrapport fran den i stort sett vilskotta fingvarden kunde ge an-
ledning.

Vid sidan hiirav skulle han ha att studera rapporterna fran alla anstalter
diir administrativa frihetsberovanden verkstiillas. Det ér icke osannolikt att
en riksdagens anstaltsombudsman oftare skulle fa anledning att rikta fram-
stilllningar till lagstiftande organ eller centrala ambetsverk in att taga un-
derordnade tjinstemin for huvudet. Ett omrade, dir den enskilde riksdags-
mannen hittills fatt bliva en ropandes rost i 6knen, utgor 16sdriverilagstift-
ningen. Arliga rapporter till riksdagen fran en dess ombudsman om foérhal-
landena pa Svartsjo skulle antagligen lett till bittre effekt. Alkoholistlag-
stiftningen har nyligen gjorts till foremal for en stor utredning. Vad denna
in ma ge for resultat, skall ingen tro att en kontroll over handhavandet
av alkoholistvArden kan komma att bli overflodig. Det ér icke ménga ar
sedan skyddshemmen stodo i brinnpunkten for den offentliga kritiken. Att
denna lett till djupgaende forbittringar dr siikert. Men man bor aldrig sla
sig till ro med att ett reformbehov &r definitivt avhjilpt. Aven om ungdoms-
vardsskolor #r ett vackrare namn én skyddshem, dolja de frihetsberdvan-
den som fortjina att std under kontinuerlig kontroll. Tvangsuppfostran,
som ir stadd pa avskrivning, behover i detta sammanhang icke beaktas. Vad
slutligen angar frihetsberovanden enligt fattigvardslagen skilja de sig ifriga
om kontrollbehov icke fran andra administrativa frihetsberévanden.

Det finns ingen anledning att antaga att oforritter avsiktligt eller genom
vardsloshet begds mot intagna i sddan utstriickning att detta kunde moti-
vera en sirskild aklagare som skulle hava att beivra tjanstefel. Troligen
skulle, liksom inom J. O:s och M. O:s forvaltningsomraden, ett eller annat
atal for oforstand i tjansteutovning komma till stand. Men detta ar inte det
viisentliga. Ju biittre en kontroll fungerar, desto mindre anmirkningar blir
det anledning att framstélla. For dem som éro berovade livets storsta virde,
friheten, maste det emellertid kiinnas som en stor trygghet, om det finnes
en hogt kvalificerad dmbetsman med skyldighet att lyssna till och tid att
grundligt undersoka deras framférda bekymmer. Dessa kunna rora behand-
ling och sysselsiitining pa den anstalt déir de édro intagna. Men vad som mer
in nigot annat intresserar den frihetsberovade iir tidslingden {or frihets-
(oriusten, vilken inom ett flertal vardformer enligt sakens natur eller gil-
lande lag icke dr pa forhand bestimd. Pa detta omrade skulle en riksdagens
ombudsman fa den viktiga uppgiften att Overvaka, att subjektivt godtycke
¢j finge nagot spelrum. Uppenbarligen bor en anstaltskontroll icke begran-
sas till av statliga myndigheter administrerade anstalier utan jamvil om-
fatta anstalter i kommunal regi.

Pa grund av vad nu anforts och da frigan kriver grundlagsiindring, som
hor genomforas fore niista andrakammarval, fa vi hemstilla,



Motioner i Férsta kammaren, nr 17.

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och férslag till nistkommande ars riksdag om in-
rattande av en riksdagens ombudsmannabefattning for dver-
vakning av frihetsberévanden & anstalter av olika slag, till-
hoérande savil rittsvarden som socialvarden.

Stockholm den 16 januari 1947.
' K. Schiyter.
Ulla Alm. .. A Holmback. P. G. Lundgren.



