Motioner i Forsta kammaren, nr 147. 1

Nr 147.
Av herr Holmbiick m. il, om skattefrihet for Samfundet De Nio.

Till understod at skonlitterdra forfattare av utmirkt fortjanst har staten
sedan ett fyrtiotal ar limnat ett direkt belopp, som vixlat under olika perio-
der. For innevarande budgetir utgar anslaget med ett fran 40 000 till 50 000
kronor hojt belopp, och i arets statsverksproposition begéres ytterligare hoj-
ning till 75 000 kronor. Beloppet fordelas av Kungl. Maj:t efter horande av
en siarskild nadmnd, i vilken svenska akademien och Sveriges forfattarfor-
ening iro representerade. Vid sidan av statens anslag ha till understod at
skonlitterir verksamhet utgatt anslag fran fonder, som donerats av enskilda
personer.

Salunda foéreskrev froken Charlotta Lovisa von Krzmer i ett den 2 juni
1910 uppréttat testamente bildandet av ett samfund med benadmningen S a m-
fundet De Nio, vilket skulle forvalta och juridiskt disponera en enligt
forordnande i samma testamente bildad fond, kallad Lotten von Krzmers
stiftelse, med d&ndamaél och uppgift fornamligast att frimja den svenska skon-
litteraturen genom prisbeléning av fran trycket utgivna skonlitteriira alster
och genom utgivandet av en tidskrift. Efter froken von Kreemers dod traf-
fades av samifundet med hennes arvingar uppgorelse angdende ritten till
kvarlatenskapen. Samfundet mottog det 6verenskomna kapitalet i fastigheter,
obligationer, aktier m. m., och den 18 augusti 1916 faststiillde Kungl. Maj:t
stadgar for samfundet. Dessa stadgar dro i huvudsak fortfarande géllande.

Genom beslut den 30 okt. 1916 taxerade Stockholms stads prévningsnimnd
samfundet, som dessférinnan ansetts frikallat frin skattskyldighet, till be-
villning f6r inkomst samt till inkomst- och férmoégenhetsskatt, och kammar-
ritten forklarade genom utslag den 1 nov. 1918 skil icke foreligga att gora
dndring i de oOverklagade taxeringarna. Men sedan samfundet hos Kungl.
Maj:t anfort besvir hirover, meddelade Kungl. Maj:t (i regeringsriitten) den
15 okt. 1920 utslag, vari faststilldes, att samfundet vore frikallat fran skyl-
dighet att utgéra bevillning for inkomst samt inkomst- och formogenhetsskatt.
Till stod for detta utslag aberopades grunderna fér 12 § 2 mom. b gillande
bevillningsférordning samt 5 § 2 mom. ¢ och 12 § mom. b forordningen om
inkomst- och formogenhetsskatt. Genom de angivna stadgandena frikallades
bl. a. akademier och vetenskapliga samfund samt stipendiefonder frin skatt.
Regeringsriitten maste hava ansett, att samfundet vore att hanfora under
nagon av dessa kategorier.

I enlighet med detta utslag har samfundet allt sedermera under érens lopp
atnjutit skattefrihet, finda till dess vederbérande taxeringsnimnd i Stock-
holms stad ar 1942 taxerade samfundet i Engelbrekts forsamling till kommu-
nal inkomstskatt f6r 36 910 kronor, uppskattad och beskattningsbar inkomst
av kapital, samt till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt for ett beskatt-
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ningshart belopp av 48 350 kronor. Provningsniimnden godkinde genom beslut
av den 16 okt. 1942 ett dndringsyrkande fran samfundets sida, men kammar-
riatten kom genom utslag den 30 jan. 1945 till i huvudsak samma resultat
som taxeringsnimnden. Kammarrittens motivering var, att samfundet, si vitt
handlingarna i malet utmirka, icke kan anses vara att hinféra till akademi
eller vetenskapligt samfund eller eljest vara frikallat fran utgorande av skatt
for inkomst och féormogenhet. Samfundet asattes genom kammarrittens ut-
slag taxering for 1942 till kommunal inkomstskatt fér 36 010 kronor, upp-
skattad och beskatiningsbar inkomst av kapital, och till statlig inkomst- och
férmogenhetsskatt for ett beskattningsbart belopp av 47 440 kronor. Genom
utslag den 9 dec. 1946 har Kungl. Maj:t (i regeringsriatten) forklarat sig ej
finna skil att gora dndring i kammarrittens utslag.

Detta beslut markerar en indrad uppfattning hos den hégsta instansen
i frAga om tolkningen av de lagbestimmelser, som varit att lagga till
grund. Den 1942 gillande lagstiftningen, som hir dr avgorande, fritog nam-
ligen liksom de 1916 gillande reglerna akademier. vetenskapliga samfund
och stipendiefonder frian skattskyldighet, och nigon andring av samfundets
verksamhet har ej dgt rum sedan samfundet bildades. I full enlighet med
att hir dr friga om en annan lagtolkning in tidigare har ocksi 1946 ars
utslag beslutats pa ett plenum inom regeringsriitten; rosterna fordelade sig
darvid med 8 mot 2. Minoriteten, regeringsrdden Eklund och Kellberg, fast-
stiallde provningsndmndens beslut och uttalade dirvid att med avseende &
vad i malet blivit upplyst angdende samfundets huvudsakliga dndaméal och
verksamhet samfundet finge jamlikt grunderna fér 53 § 1 mom. d) kom-
munalskattelagen och 7 § e) forordningen om statlig inkomst- och {ér-
mogenhetsskatt, bada forfattningsrummen enligt deras Iydelse fore den 1
Januari 1943, samt 12 § 1 mom. b) nidmnda férordning anses frikallat fran
skyldighet att utgéra kommunal inkomstskatt for inkomst, varom i maélet
ar fraga, samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt.

1942 beslots med ikrafttridande fran den 1 januari 1943 vissa skidrpningar
i skattelagstifiningen. Nagon utsikt lir icke finnas, att under den skirpta
lagstiftningen skattedomstolarna skola intaga en fér samfundet mera gynnsam
stiallning.

Riksdagen har tidigare haft anledning att behandla Samfundet De Nios
skattefraga.

Den 20 januari 1920, alltsi innan regeringsrittens ovannimnda utslag den
15 oktober samma Aar skiinkte skattefrihet at samfundet, viickte herrar Ernst
Wigforss och Karl Sandegard i férsta kammaren och herrar Arthur Engberg
och Per Edvin Skold i andra kammaren motioner med hemstillan, att riks-
dagen matte besluta, att Samfundet De Nio skulle atnjuta frihet fran skatt-
skyldighet for fonden Lotten von Krzemers stiftelse och dirifran inflytande
medel. Sdsom motiv for skattebefrielsen dberopade motionirerna, »att ifraga-
rande samfund pa grund av det ingdende studium av skoénlitteraturen, som
dess medlemmar maste idka foér att kunna sorgfilligt bedoma den samtida
skonlitterara produktionens viirde, borde betraktas sdsom ett vetenskapligt
samfund». Dess vetenskaplighet framtridde ocksa i den tidskrift, som sam-
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fundet enligt testamentet vore skyldigt att uigiva och som da benimndes Var
Tid. De av samfundet utdelade »prisen» vore 1 sjialva verket understod, som
gives fortjainta forfattare ej blott som utmirkelse utan, da de utginge i pen-
ningar, jimviil och viisentligen for att bereda dem nagon tids frihet fran eko-
nomisk omtanke till underlittande av deras litterara verksamhet. Dessa an-
<lag at forfattare vore saledes jamforliga med stipendier, och stiftelsen borde
alltsd sasom stipendiefond vara skattefri.

Bevillningsutskottet hemstillde, att motionerna icke maite foranleda till na-
gon riksdagens atgiard. Utskottet ansag sig niamligen »sakna anledning att inga
pa nagon saklig behandling av motionerna», eniar intill dess Kungl. Maj:t
meddelat utslag, det icke vore uteslutet, att samfundet redan enligt giallande
bestammelser skulle vara berittigat till 6nskad skattefrihet. »Forst sedan det
genom prejudikat blivit fastslaget, att ifragavarande samfund ar skattskyl-
digt», sade utskottet, »kan tiden vara inne for upptagande av fragan om
andring 1 forfatiningarna for vinnande av asyftad skattefrihet». Utskottets
principiellt valvilliga instdllning framgar emellertid av att utskottet framhdll,
att det i annat utlatande av samma dag féreslagit riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begidra uiredning av fragan om allminnyttiga stiftelsers Over-
huvud skattskvldighet.

Ar 1943, alltsa aret efter det att samfundet ansetts skattskyldigt av taxe-
ringsndmnden i Stockholms stad, vicktes i forsta kammaren av herrar Ake
Holmbick, E. A. Lindblom och Fredrik Stré6m motion om »lindring i skatt-
skyldigheten for stiftelser och féreningar, som hava till &ndamal att frimja
litterdr verksamhet». Ett antagande av motionen skulle betyda, att, direst
vederborande skattemyndigheter icke medgave, att Samfundet De Nio i
skatterattsligt hinseende finge betraktas sasom vetenskapligt samfund eller
akademi eller eljest vore av sidan karaktir, som enligt dldre bestaimmelser
berittigade till skattefrihet, samfundet under paioljande ar i stillet komme i
ainjutande av siadan skattelindring, som enligt de nya bestimmelserna till-
komme stiftelser med dndamal att frimja litterdr verksamhet. Bevillnings-
utskottet hemstillde emellertid efter eit lingre ytirande, att motionen icke
matte foranleda till nagon riksdagens atgard. Under debatten i forsta kam-
maren begrinsade motionirerna sitt yrkande till forslag om utredning an-
giende skattelindring for litterdra stiftelser, men bevillningsutskottets hem-
stallan bifolls 1 bada kamrarna.

Under aren ha betydande belopp genom samfundet utdelats till skonlitte-
rara forfattare. Det forsta »stora pris» som utdelades gavs 1920 till Hans
Larsson och utgjorde 5000 kronor. Sedermera har i allminhet kunnat ut-
delas ett arligt stort pris av 10 000 kronor. Det torde vara Iimpligt att nimna
dem, som hittills mottagit sddana pris. De édro i alfabetisk ordning: Frans G.
Bengtson, Hjalmar Bergman, Erik Blomberg, Ernst Didring, Emilia Fogel-
clou, Per Hallstrém, Olle Hedberg, Tor Hedberg, Gustaf Hellstrom, Olof Hog-
berg, Ivar Lo Johansson, Klara Johanson, Eyvind Johnson, Par Lagerkvist,
Sven Lidman, Axel Lundegard, Bertil Malmberg, Harry Martinson, Moa Mar-
tinson, Vilhelm Moberg, Ludvig Nordstrom, K. G. Ossiannilsson, Sigfrid
Siwertz, Birger Sjoberg (som dock avled innan han hunnit uppbira priset),
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Hjalmar Soderberg, Gustaf Ullman, Iredrik Vetterlund och Elin Wigner.
Dessa till rikssvenskar utdelade stora pris utgéra sammanlagt 275 000 kronor.
Hirtill komma ytterligare fyra stora pris om 10 000 kronor, givna till fin-
lindska svensksprakiga forfattare, namligen ett till Bertil Gripenberg, ett
fordelat mellan Jarl Hemmer och Yrjo Hirn, ett till Arvid Morne och pa
Runebergsdagen den 5 februari 1940 ett fordelat mellan fem finlandssvenska
diktare. Beloppet av de stora prisen stiger till 315 000 kronor. De smiirre pri-
sen och understoden ha hittills natt en sammanlagd summa av 176 245 kro-
nor, och samtliga pris och beloningar uppgé alltsa till 491 245 kronor, var-
till komma vissa belopp i finska mark. Samfundets fornimsta beldning,
dess guldmedalj, har tilldelats Verner von Heidenstam, Per Hallstrom, Erik
Axel Karlfeldt och Albert Engstrém.

»Lotten von Kremers stiftelse», sidan den vid 6verenskommelse med ar-
vingarna évertogs, utgjorde en samlad {fond av omkring 617 §00 kronor. Vid
en fastighetsforsidljning vann fonden 130 000 kronor, varigenom den steg
till 747 000 kronor. Denna summa har sedan undan fér undan vuxit, huvud-
sakligen genom att arligen en fjirdedel av nettoavkastningen jamlikt stad-
garnas foreskrift lagts till kapitalet. Dettas realvirde uppgar nu till mer in
en miljon kronor. Avsittning till kapiialet skall fortgd till dess fonden natt
ett belopp av 2 miljoner kronor. Denna foreskrift, som tryggar mot penning-
fall och annan virdeminskning, inkriktar emellertid i betydlig man pa den
arliga disponibla avkasiningen. Skyldigheten att utge en tidskrift — numera
benimnd Svensk Litteraturtidskrift — tager ocksa sin andel av denna av-
kastning, da tidskriften pa grund av sitt specifika innehall i4r att anse som
ett litteraturhistoriskt forskningsorgan cch icke kan drivas utan kraftiga bi-
drag fran samfundets sida. Eniir de i tidskriften intagna artiklarna honore-
ras med relativt rikliga arvoden, som mestadels komma unga vetenskaps-
idkare till del, utgor dven tidskriften rent ekonomiskt en form fér den
svenska skonlitteraturens frimjande genom Lotten von Kremers stiftelse.
Samfundet har 1945 for tidskriften utgivit 3 200 kr.

Ar 1946 har samfundet, som under aren 1945 och 1946 i avvaktan pa re-
geringsrittens utslag erlagt 20 088 kr. 86 ore i skatter, endast kunnat ut-
dela 1 700 kr. i pris.

Det synes oss uppenbart, att samfundets verksamhet idr av den art, att
kommunal inkomstskatt och statlig inkomst- och féormogenhetsskatt icke bor
utgd. Att 1 arets statsverksproposition forfattaranslaget foreslagits till hojning
och alltsa storre mdojligheter dn féorr komma att finnas att understodja for-
fattare, kan icke vara tillricklig motivering till att Samfundet De Nio skall
vara skattskyldigt. Hojningen av forfattaranslaget dr synnerligen vilmoti-
verad ur andra synpunkter och denna héjning skulle till en visentlig del
elimineras, om Samfundet De Nio bleve skattskyldigt. Fér forfattarna ir det
vidare till férdel, om de medel, som iiro tillgingliga till utdelning, handha-
vas av flera organ med jimforelsevis rikliga resurser. Olika smakriktningar
kunna di lattare gora sig gillande, vilket pa litteraturens och konstens om-
rade alltid dr av stort viirde. Overhuvud taget kan, om samfundet blir skatt-
skyldigt, den idé, som ligger bakom Lotten von Kremers stiftelse, icke reali-
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seras 1 pa langt nar samma utstrickning som eljest. Att de av samfundet ut-
delade prisen icke torde vara beskattningsbara hos mottagaren ir icke kom-
pensation for att samfundets mojlighet att utdela pris beskires sa hart. Vi
hemstilla dirfor, i forsta hand, att i 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen
samt i 7 § e) kungl. férordningen om statlig inkomst och féormogenhetsskatt
métte mellan orden »allminna undervisningsverk» och »sidana samman-
slutningar» inskjutas orden »Samfundet De Nio». En andring dven av 5 §
kommunalskattelagen skulle sakna praktisk betydelse. Skulle emellertid —
pa grund av de betinkligheter, som foreligga mot att i ovannamnda lagrum
upprikna sirskilda rattssubjekt som befriade frian skatt (vi hanvisa i detta
hinseende till senast bevillningsutskottets utlitande 1946: 34) — detta yrkan-
de icke kunna bifallas, hemstilla vi, i andra hand, om upptagande pa atton-
de huvudtiteln, av ett forslagsanslag om 10 000 kr. for att mojliggora till-
delning 4t Samfundet De Nio av ett anslag, motsvarande vad samfundet fore-
giende budgetar utbetalt i inkomstskatt till kommunen och i statlig inkomst-
och formogenhetsskatt. Vi forutsiatta déirvid att ett beslut i denna riktning
kommer att ar efter &r upprepas. Av formella skidl ha vi gjort vart alter-
nativa yrkande till foremal for en sarskild motion.

Ett antagande av vart forslag till 4ndringar i kommunalskattelagen och
i forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt skulle medféra
befrielse for samfundet fran skatt for 1947 ars inkomster, diri inbegripet
* skatt for formogenhet 1947. Vi ifrigasitta icke befrielse fran skatt som ut-
gjorts fore 1947. Vart i andra hand gjorda forslag till beslut om anslag till
samfundet for utbetalda skatter ha vi darfor formulerat sa att utbetalning
skall hava #agt rum under tiden 1 januari—30 juni 1947. Om vart forslag
om anvisande av ett anslag till samfundet vinner riksdagens bifall, bor vid
1948 ars riksdag fattas nytt beslut, i vilket formuleringen #ndras till att
avse skatter, som utbetalats under budgetaret 1947/48, och en dirmed analog
formulering bor sedan anvindas for iramtiden. Eit beslut om anslag till
samfundet for ersittande av erlagd skatt maste, sivida man skall nad samma
mail som om kommunalskattelagen dndrades, omfatta dven kommunal in-
komstskatt. Med nuvarande stringa, i sig ofillfredsstillande, bestimmelser
om kommuns ratt att ansld medel till kulturella dndaméal torde namligen
Stockholms stad icke kunna efterskinka kommunalskatten.

Med stod av vad nu anforts fa vi hemstélla,

att riksdagen ville antaga
1) foljande
Forslag
tiil
Lag om indrad lydelse av 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928.
Harigenom forordnas att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928' skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan sigs.

! Senaste lydelse av 53 § 1 mom. se 1946: 260.
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53 §.
I mom. Skyldighet — — — av rorelse;
d) akademier samt Nobelstiftelsen, sa ock allminna undervisningsverk,
Samfundet De Nio, sidana sammanslutningar — — — i arbete:
for inkomst — — — sadan inkomst
e) kyrkor — — — eller rérelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948 och skall alltsa tillaimpas
jamvil med avseende a det beskattningsar, for vilket taxering av beskatt-
ningsnimnd 1 forsta instans verkstilles under ar 1948.

2) foljande

Forslag
till
Forordning om indrad lydelse av 7 § kungl. iorordningen den 28
september 1928 om statlig inkomst- och formégenhetsskatt.

Hirigenom forordnas att 7 § kungl. férordningen den 28 september 1928*
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa
satt nedan sigs:

7 8§
Fran skattskyldighet frikallas
a) medlem — — — atnjutits;
c) staten:

for all inkomst;
d) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallningssall-
skap:
for all inkomsi:
e) akademier samt Nobelstifteisen, allminna undervisningsverk, Samfun-
det De Nio, saidana sammanslutningar — — — all inkomst;
f) kyrkor — — — samma paragraf.
Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1948 och skall alltsa tillim-
pas jamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering av beskatt-
ningsnamnd i forsta instans verkstilles under ar 1948.

1 Senaste lvdelse av 7 § se 1946:261.

Stockholm den 22 januari 1947.
A. Holmbdck.

Ruben Wagnsson. Ture Nerman. Fredrik Strom.



