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Nr 128.

Av herr Wehtje, om utredning r6rande en kollegial styrelseorga-
nisation vid statsbanorna.

Fragan om limpligaste organisationen for ledningen av statens jarnvagar
har upprepade génger upptagits till behandling. Forsta gangen skedde detta
1 skrivelse den 18 november 1856 till divarande chefen for civildepartemen-
tet fran Gverste Nils Ericson, som den 22 januari 1855 erhallit Kungl.
Maj:ts bemyndigande att utéva hogsta ledningen av jirnvigsbyggnaderna
och trafiken & de oppnade statsbanelinjerna. Denne foreslog da Kungl.
Maj:t att forordna om en mera kollegial styrelse, vars chef icke behdvde
vara en teknisk person, sivida tre siirskilda chefer tillsattes — fér arbetena,
for rorliga materielen och for trafikavdelningen — vilka voro fullt hemma-
stadda var i sitt fack. Med anledning av nimnda forslag uttalade rikets
stinder i skrivelse den 6 juni 1860 bland annat, att férvaltningen av tra-
fiken & statens jirnviigar med ritta vore att anse lika med besorjandet av
en industri i storre skala, vid vilken en méangfaldigt forgrenad verksamhet
vore erforderlig.

Sedan 6verste Ericson erhillit begirt entledigande, forordnades genom
kungl. brev den 30 december 1862, att den myndighet och forvaltning, som
dittills utévats av overste Ericson, skulle frin och med 1863 &rs ingng
fordelas pa tva styrelser, en for jirnvigstrafiken och en for jirnvagsbygg-
naderna. Styrelsen for statens jirnvigstrafik skulle bestd av en chef med
benimningen generaldirektér och md ensam beslutanderitt dvensom av en
byrachef och tre intendenter, vilka senare samtidigt skulle vara chefer for
vart sitt distrikt.

I skrivelse den 23 december 1867 avgav jirnviigsstyrelsen ett forslag till
ny organisation for statens jarnvigstrafiks forvaltning. Enligt detta forslag
skulle ledningen av och befilet 6ver det hela anfortros &t en chef med full
makt och myndighet att i alla mal ensam besluta samt tre ledaméter, varav
en byrichef, en Gverdirektor for ban- och maskinavdelningarna och en
overdirektor for trafikavdelningen. Varje distrikt skulle understiillas en
distriktschef. Sistnimnda anordning godkindes emellertid icke av Kungl.
Maj:t och riksdagen, utan férordnades 1869, att den stindiga tillsynen Gver
linjeférvaltningen skulle utévas av styrelsen med den personal, som Kungl.
Maj:t efter forslag av styrelsen for varje ar uti stat bestimde.

Den 2 juni 1893 tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag att
avge forslag till ny instruktion for jarnvigsstyrelsen och till nytt avlo-
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ningsreglemente for jirnviigsstaten. Kommittén kom till den uppfattning-
en, att en for stark centralisering vore riddande inom jiarnvigsadministra-
tionen och att distriktsforvaltningarna vore for svagt organiserade, vilket
orsakade en miingd oligenheter. Kommitténs forslag gick ut pa att styrelsen
skulle utgoras av en generaldirektor med ensam beslutanderitt och fyra
overdirektorer som chefer for var sin avdelning inom styrelsen. Overdirek-
torerna, som iven igde utova begrinsad befilsritt inom verket 1 dess hel-
het, skulle vara foredragande i styrelsen for respektive avdelningars dren-
den. Skulle generaldirektoren fatta beslut, som strede mot tillstidesvarande
ledamots asikt, alige det denne att lita till protokollet anteckna sin skilj-
aktiga mening. Distrikten skulle forvaltas av en distriktsférvaltning best-
ende av en distriktschef tillika trafikdirektor och tva avdelningsforestan-
dare, ban- respektive maskindirektor. Distriktschefen hade ensam beslu-
tanderitt 1 de #drenden, som foredrogos for honom. Sedan riksdagen 1897
uttalat sig for att den foreslagna organisationsformen skulle tillimpas pa
forsok, utfardade Kungl. Maj:t den 15 oktober 1897 ny instruktion for jarn-
vigsstyrelsen med underlydande distriktsférvaltningar i huvudsaklig 6ver-
ensstiimmelse med kommitténs forslag.

En ny kommitté med uppgift att avge forslag betraffande férandrad orga-
nisation av jirnvigsstyrelsen och dirunder lydande forvaltningar tillsattes
av Kungl. Maj:t den 4 augusti 1906. Vid kommitténs utredningar borde
enligt departementschefens sikt bland annat tagas i 6verviigande, om icke
generaldirektoren vore alltfor upptagen av detaljfragor, om ej representan-
ter for den merkantila och industriella virlden borde stillas vid hans sida
och om ej en centralisation av jirnvigsforvaltningen vore pakallad.

I sitt den 8 mars 1907 avgivna betinkande uttalade kommitterade, att
ledningen av statens jirnviigsforvaltning skulle utévas av styrelsen och att
skotseln av samma forvaltning skulle dligga distriktsforvaltningarna. Dessa
senare skulle besti av en fristiende distriktschef och tre avdelningschefer
och ha att besluta och handla i de konkreta fallen i enlighet med av styrel-
sen utfirdade normer och meddelade foreskrifter.

Overflyttningen av beslutanderiitten i en miingd &renden till distrikts-
forvaltningarna ansags emellertid icke till fyllest for att generaldirektoren
skulle fa tid att fgna sig at planliggning och initiativtagande i for verket
betydelsefulla frigor. Kommittén foreslog darfor, att vid generaldirekto-
rens sida skulle — liksom vid storre enskilda merkantila och industriella
verk — stiillas en souschef, benimnd 6verdirektor. For att vinna den nir-
mare kontakt med affirslivet, som i departementschefens yttrande pakal-
lats, foreslog kommittén, att styrelsen skulle utokas med tva jiarnvigsfull-
miiktige, vilka skulle tillféra styrelsen den art av sakkunskap, som erford-
rades for onskvird affirsmissighet. Fullmiktige skulle enligt kommitté-
forslaget tillika med 6verdirektoren och vederbérande avdelningschef éga
icke allenast reservationsriitt utan iven egen rostritt vid viktigare dren-
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dens avgorande. Kommittéforslaget asyftade siledes inforande av en kol-
legial styrelseform vid statens jiarnvigar.

Jiarnviigsstyrelsen ansag kommitténs forslag om kollegial styrelse inne-
bira en opakallad omstortning av den bestaende styrelseformen och mot-
satte sig savil inrdttandet av en souschefsbefattning som stirkandet av
distriktschefernas stillning.

I proposition till 1907 érs riksdag féreslog Kungl. Maj:t, att avdelnings-
cheferna skulle indragas och byradirektorerna i stillet skulle bli foredra-
gande i styrelsen. Inrittandet av jirnvigsfullmiktige forordades, men
skulle dessa endast ha att limna styrelsen och dess chef upplysningar och
rdd i fragor, som lage dem sisom affirsviirldens malsmiin nira. Propositio-
nen, som i 6vrigt huvudsakligen anslét sig till kommittéforslaget, godkiindes
av riksdagen och féranledde utfirdande av 1907 ars instruktion for jirn-
vagsstyrelsen.

I proposition till 1913 érs riksdag féreslog Kungl. Maj:t viss dndring av
jarnviigsstyrelsens organisation, vilken dock ej godkiindes av riksdagen.
Vid 1914 ars riksdag framlades frigan dnyo, och beslét nu riksdagen inrit-
tandet av dnnu en 6verdirektorsbefattning samt minskning av antalet fore-
dragande byradirektorer. Andringarna infordes i 1914 &rs instruktion.

Vid 1921 ars riksdag vickte herr Liibeck (A. K.) motion om skrivelse
till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning rérande dels organisationen
av de affarsdrivande verkens styrelser, dels mojligheten att bedriva statens
affirsverksamhet under friare former, i syfte att dirigenom vinna okad
trygghet for ekonomisk drift utan eftersittande av andra ur allmin syn-
punkt berittigade krav. Det syntes enligt motionen vara all anledning att
overviga, om icke statens affirsverk med hinsyn till fullgérande av sina
uppgifter samt i sitt forhallande till myndigheterna och allménheten skulle
hava atskilligt att vinna genom att utomstiende, verkligt dugande sty-
relseledamoter toge ansvarig del 1 styrelsens beslut. Vederborande utskott
tillstyrkte motionen och framhéllo bland annat, att fran riksdagens sida
sedan lang tid framforts strivanden att vid sidan av den sakkunskap, som
inom de affarsdrivande verken representerades av verkens chefer och tjin-
stemiin, bereda tillborligt inflytande for element, som kunna representera
savil allmdnhetens 6nskemal i friga om driften som den anslagsbeviljande
myndighetens intresse av sparsamhet och rationell drift. Fullmiktigeinsti-
tutionen kunde endast i mycket ofullstindig grad uppfylla de 6nskemal om
civil sakkunskap, som utskottet ansig erforderlig, eniir det icke i lingden
kan tillfredsstélla personer med den forméga, som avses, att finna sig ute-
stingda fran varje mojlighet att sjilva medverka vid besluten i tvivelaktiga
fall. Utskotten ansigo, att ett verkligt deltagande i besluten borde vara
en forutsittning for ett gott och verkligt frukbirande samarbete. Utskotten
framhéllo vidare, att vid 1920 ars riksdag framlagts proposition om att
vattenfallsstyrelsen, som sedan 1908 varit kollegialt organiserad med en
generaldirektor som chef och fyra privatmin som medbestimmande leda-
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moter, skulle omorganiseras i ungefiirlig dverensstimmelse med jirnvigs-
styrelsen. Eniir vattenfallsstyrelsen utan anmirkning och med tillfreds-
stillande resultat 16st de stora uppgifter, som dvilat densamma, och dmbets-
verket, som hade att rikna med en konkurrens fran andra foretagare,
miste beredas en i mdjligaste man affirsmiissig administration, hade emeller-
tid riksdagen ansett, att den kollegiala formen borde bibehallas. Vid
Liibeckska motionens behandling i riksdagen bifolls den av andra kamma-
ren. I forsta kammaren uttalades starka sympatier for den tankegiang, som
lag under motionen, men ansigs, att frigan redan var under utredning.
Salunda framholl herr Moller, att savil socialiseringsnimndens som stats-
baneekonomikommissionen maste taga upp frigan om jirnvigsstyrelsens
organisation och att det icke varit kutym och praxis i riksdagen, att man
sirskilt skriver till Kungl. Maj:t i en friga, som man vet pa olika siitt vara
foremal for utredning. Forsta kammaren avslog darfér motionen.

Den 10 december 1921 avgav statsbaneekonomikommissionen ett forslag
till organisation av statsbanorna. Enligt detta borde statsbanornas ledning
anfortros &t en jiarnvigsstyrelse sammansatt av generaldirektéren, som
skulle vara styrelsens ordférande och verkets verkliga chef, och sex frin
andra verksamhetsomriden himtade kunniga och skickliga mén. Besluten
inom styrelsen skulle fattas kollegialt genom omréstning. De 1 styrelsen
foredragande tjinsteminnen skulle figa reservationsskyldighet. Avdelnings-
forestandarna i distriktsforvaltningarna skulle indragas.

Jirnvigsstyrelsen avstyrkte kommissionens forslag och framhéll, att for-
slagets genomforande skulle dels hiimma initiativkraften hos savil verkets
chef och hans medhjilpare, dels medfora fara for utifran kommande infly-
telser, som ej overensstimde med de statsekonomiska synpunkterna.

Socialiseringsnimnden framlade &r 1924 sitt forslag till organisation av
statens jirnvigar. Enligt detta skulle foretagsledningen utovas av en kol-
lektiv styrelse bestaende av affirsverkets chef och sex ledamoter utsedda
av statens jirnviigars stimma — ett organ motsvarande bolagsstimman
med hogsta beslutanderiitt 6ver forvaltningen. Chefen skulle utses av sty-
relsen. Nimnden framholl, att statsbanorna borde organiseras som ett
sjilvstindigt allmiinforetag, gt uteslutande av staten, med forvaltningens
huvudgrunder lagfista av statsmakterna och underkastat statsmakternas
kontroll, men i sin ledning och skétsel fullstiindigt fristdende fran statens
politiska organisation.

Forslaget avstyrktes av jirnviigsstyrelsen, som framholl bland annat, atl
statens jirnvigar vore ett allminforetag med uppgift att inom de grinser,
som bestimmas av foretagets ekonomiska mojligheter och av riksdagens
anslag, verka till storsta mojliga gagn for samhiillet 1 dess helhet. En okad
affiirsverksamhet i forvaltningen och en skarpare avgrinsning mellan sta-
tens jiirnviigars ekonomiska verksamhet och statens Gvriga verksamhetsom-
riden vore emellertid efterstriivansviird. Tanken pa en kollegial styrelse-
form ville styrelsen ej helt avvisa, i den min en sidan vore forutsittningen
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for ett kat matt av sjilvstindighet for verkets ledning, men styrelsen borde
1 sa fall tillsittas av Kungl. Maj:t.

Varken statsbaneekonomikommissionens eller socialiseringsnimndens
forslag foranledde nigon direkt Atgiird frin statsmakternas sida.

I skrivelse den 7 maj 1926 foreslog jirnvigsstyrelsen vissa andringar 1
statsbaneforvaltningens organisation bland annat indragning av den ena av
de tva Gverdirektorsbefattningarna, inrittandet av en ekonomibyra, till vil-
ken skulle samlas 6verblicken av alla de stora ekonomiska forvaltnings-
angeligenheterna, och utbyte av de under styrelsen stillda, kollektivt arbe-
tande distriktsforvaltningarna mot under jirnvigsstyrelsen direkt stillda
distriktschefer. Den tidigare tinkta mera betonade decentraliseringen av
drenden till linjeforvaltningarna hade nimligen i verkligheten icke kommit
att dga rum i nigon vidare omfattning, och det syntes styrelsen icke lamp-
ligt att aterupptaga denna skiiligen verklighetsfrimmande tanke.

Omorganisationsplanen forelades 1928 ars riksdag, som godkiinde den-
samma. Andringarna medférde utfirdandet av 1928 ars instruktion for jarn-
vigsstyrelsen med underlydande linjebefil.

Férutom ovan omniamnda mera viisentliga findringar i statsbanornas orga-
nisation hava vid flera olika tillfillen indringar vidtagits betriffande de
foredragandes antal och tjinstestillning.

Enligt nu gillande 1928 ars instruktion utgéres jirnvigsstyrelsen av:

1 generaldirektor och chef ....... ... ... ... ... ... ... ....... (C17)
1 6verdirektdr och souschef, samtidigt chef fér drifttjanstbyran.. (C11)
1 Overingenjor och chef for bantekniska byran ................ (C9)
1 verkstadsdirektor .......... ... ... ... ... (C9)
1 forradsdirektor ... (C8)
1 overingenjor och chef for eltekniska byran .............. ... (C8)
1 6veringenjor och chef for maskintekniska byran .............. (C8)
7 byrichefer (2 taxe-, 2 trafik-, 1 ekonomi-, 1 kansli-, 1 militir-) .. (A 30)
2 jarnvigsfullméktige vid behandling av vissa fragor.

Samtliga styrelsens ledaméter férordnas av Kungl. Maj:t.

Generaldirektoren iiger ensam beslutanderitt i alla de drenden, i vilkas
handliggning han deltager, med undantag av bestraffningsirenden. Over-
direktéren bitriader generaldirektoren och ir generaldirektorens stillforetri-
dare, di denne ir forhindrad utéva sitt dmbete. Ovriga styrelseledaméter
aligger att bereda och foredraga eller sjilva avgora drenden, som tillhora
dem underlydande byra. Jirnvigsfullmiktig aligger att meddela upplys-
ningar och ridd samt deltaga i 6verliggning uti iirende, vid vars avgérande
1 styrelsen han #r nirvarande.

Direst generaldirektéren eller Gverdirektéren i irende, som foredrages
for honom, fattar beslut, som strider mot foredragandens eller annan till-
stidesvarande ledamots #sikt, aligger det denne att lita till protokollet
eller annorledes anteckna sin skiljaktiga mening.

Varje distrikt forvaltas av en distriktschef (C9), som ir infor styrelsen
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i forsta hand ansvarig for de till distriktet horande jirnviigarnas ekonomiska
och reglementsenliga skotsel. Han skall dirvid bland annat vidtaga eller
hos styrelsen foresla anordningar, som kunna bidraga till frambringande av
ny trafik eller upparbetande av redan befintlig, och i 6vrigt vidtaga sadana
atgirder, som linda till befordrande av jirnvigens indamal, forokande av
dess inkomster och minskande av dess utgifter.

For overliggningar rorande vissa av jarnvigsstyrelsens forslag finnes
utanfor jirnviigsstyrelsen ett sirskilt organ, jarnvigsradet.

Eniir regelmiissig beroring saknades mellan jirnvigsforvaltningarna och
trafikanterna och detta forhallande orsakade vissa svarigheter, foreslog 1887
ars taxekommitté inrittandet av ett jirnvigsrad, vilket forslag tillstyrktes
av davarande styrelsen for statens jirnvigstrafik. Ar 1902 blev ett sadant
jirnviagsrad forsoksvis inrittat. Det bestod till en borjan av generaldirek-
toren som ordférande och 7 av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, men utvid-
gades ar 1908 till att omfatta 25 ledamoter. Fran och med ar 1932 utser
Kungl. Maj:t ordforande bland radets ledaméter.

Jirnvigsradet har till uppgift att avgiva yttranden i de drenden anga-
ende forhallandet mellan statens jirnviigar och trafikanterna & namnda
jarnvigar eller i samtrafik med dem stdende jirnvigar, som av Kungl.
Maj:t till rddet hiinskjutas, dvensom att sjalvt framstilla forslag i fragor,
som iga sammanhang med nyssnimnda drenden. Jirnvigsstyrelsens leda-
moter dga deltaga i jirnviigsridets overliggningar men ej i dess beslut.

Jirnvigsradet har emellertid icke fatt nagon storre betydelse, enir dess
yttranden — huvudsakligast i taxefragor — infordrats endast vid ett fatal
ojaimnt forekommande tillfillen. De yttranden, som jirnvigsradet avgivit,
hava i regel inneburit en kritik av jirnvigsstyrelsens ekonomiska berik-
ningar och forslag.

Genom Kungl. Maj:ts brev den 30 juni 1932 inriittades dven jarnvigs-
radets arbetsutskott, bestaende av ordférande, utsedd av Kungl. Maj:t, och
sex ledamoter, utsedda av jiarnvigsridet. Detta arbetsutskott har bland
annat till uppgift att utova ridgivande verksamhet i sadana taxefragor,
som av jiarnvigsstyrelsen till arbetsutskottets handliggning hinskjutas eller
som sammanhiinga med dess verksamhet 1 6vrigt. Det har emellertid dnnu
icke forekommit, att jirnviigsstyrelsen inhiamtat rad fran arbetsutskottet.

Jirnviigsstyrelsens nuvarande organisation med en ensam beslutande chef
synes hava tillkommit genom att verste Nils Ericsons villmotiverade makt-
befogenheter vid hans avging overflyttades till den nyorganiserade trafik-
styrelsens ledare, generaldirektéren. Genom statsbanornas okade omfatt-
ning och okade statsekonomiska och samhillsekonomiska betydelse blev
emellertid snart denna styrelseorganisation mindre limplig 1 manga hiin-
seenden. Detta foranledde tid efter annan fran olika hall yrkanden om
indringar 1 jirnviigsstyrelsens organisation. Man synes ha ansett, att den



14 Motioner 1 Forsta kammaren, nr 128.

helt fackbetonade jirnviigsstyrelsen icke igde tillriicklig erfarenhet och
kinnedom betriiffande néringslivet och allmint samhilleliga syften for att
kunna bedéma, i vilken utstriickning och pa vad siitt allminhetens 6énske-
mal betriffande driften limpligast kunde samordnas med statsmyndighe-
ternas intresse av sparsamhet och rationalisering. De under arens lopp fram-
lagda omorganisationsforslagen syftade dirfér till en kollegial styrelseorga-
nisation vid statsbanorna.

Den nuvarande statsbanestyrelsen miste anses vara synnerligen starkt
fackbetonad, siirskilt som sedan ar 1908 iiven generaldirektoren haft sin
tidigare verksamhet forlagd till jirnviigsviisendet. Detta anses vara i viss
man en fordel, som garanterar att jirnvigsintressena bliva bevakade och
att det tekniska utférandet av trafikarbetet sker pi bista sitt, men iven
forenat med betydande nackdelar. Det allminnas intressen i jirnvigarna,
dgare- och trafikantintressena, anses nimligen icke bliva tillborligt beak-
tade, nagot som mojligen kan tillskrivas det forhallandet, att de tva rad-
givande jirnvigsfullmiktige icke kunna gora sig gillande i 6nskviird grad
gentemot de samlade mangtaliga fackmiinnen. Visserligen ha Kungl. Maj:t
och riksdagen befogenhet att vidtaga iindringar i jirnviigsstyrelsens fack-
betonade iskanden och forslag. Utévandet av sidan befogenhet ir emeller-
tid forenad med mycket arbete och stora svarigheter och synes dirfor icke
ha kunnat komma till stind i niimnviird utstriickning. Jirnviigsridet har
icke heller fatt den betydelse for granskningen av jirnviigsstyrelsens férslag
ur samhillsekonomisk synpunkt, som man fran bérjan torde ha avsett.

Olika omstiindigheter, bland annat statsbanornas starka tillviixt genom
de enskilda jirnviigarnas forstatligande, ha anyo aktualiserat frigan, om
en fackmannastyrelse med ensam beslutande chef ir det limpligaste orga-
net for ledningen av statsbanorna.

I skrivelse den 15 juni 1946 har 1944 ars trafikutredning framlagt forslag
till omorganisation av statens jirnvigar. Trafikutredningen foreslar en kol-
legial jirnvigsstyrelse, bestiende av en generaldirektor och hogst sju —
helst endast fem — av Kungl. Maj:t utsedda ledamater, vilka visat fram-
stiende duglighet inom sina respektive verksamhetsomriden. Flertalet
av ledaméterna bor enligt forslaget ha erfarenhet av ekonomisk foretagar-
verksamhet samt sisom konsumenter ha beroring med jirnvigstrafik och
for den skull hiamtas fran det enskilda och kooperativa niringslivet. Till
ordférande bor utses nigon av lekmannaledaméterna. Endast principiella
och prejudicerande frigor och frigor av stor ekonomisk riickvidd skulle
handliggas in pleno. Trafikutredningen féreslar vidare, att en sirskild tjinste-
man 1 auktoritativ stillning avdelas for att dels vara generaldirektorens still-
foretridare, dels under den beslutande instansen i egenskap av ekonomidirek-
tor hava att sirskilt ansvara for drendenas ekonomiska bedomning.

Trafikutredningen synes med sitt forslag ha velat dstadkomma ett organ,
som igde mojlighet att i sina beslut pa biista sitt tillgodose icke blott de
driftméssiga och tekniska synpunkterna utan iven de ekonomiska och att
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istadkomma allsidigt belysta utredningar. Dirigenom skulle jarnviigssty-
relsen kunna limnas storre frihet i arbetet och endast visentliga fragor be-
hova hinskjutas till statsmakterna for avgorande.

Over trafikutredningens forslag ha utlitanden avgivits av ett flertal
myndigheter och institutioner. Med undantag av jérnvigsstyrelsen till-
styrka niistan samtliga dessa en omorganisation av jirnvigsstyrelsen i sidan
riktning, att en kollegial styrelseform skapas. Jirnvigsstyrelsen, som anser,
att trafikutredningens forslag har till yttersta syfte att eliminera stats-
baneledningen som sjilvstindig faktor inom trafikpolitiken, gor diremot
gillande, att det miste framstd sisom en obestridlig tillging for statsmak-
terna, att nuvarande fackmannastyrelse, tack vare den siregna form av
expertis, som densamma representerar, och den speciella instillning till
vissa samfiirdselns problem, som i regel synas folja med en statlig mangérig
jirnvigsanstillning, bildar en sirpriglad stimma i den stora koren av
remissinstanser. Jirnvigsstyrelsen avstyrker dirfor omorganisation av sty-
relsen i foreslagen riktning.

Det forefaller, som om trafikutredningen har anfort goda skél for att en
snar omorganisation av jarnvigsstyrelsen foretages, liksom for att det in-
rittas en overdirektorsbefattning med uppgift att sjilvstindigt leda och
ansvara for de ekonomiska utredningarna inom verket.

Det torde icke kunna bestridas, att inforlivandet av de enskilda jérn-
viigarna med statsbaneniitet och utokandet av jirnviigarnas biltrafik stilla
okade fordringar pa statsbanornas ledning med hinsyn till savil foretags-
ekonomiska som samhiillsekonomiska forhallanden. Det torde icke heller
kunna bestridas, att en inom jirnvigsviisendet utbildad enbart fackbeto-
nad jirnviigsstyrelse icke har samma méjligheter att taga tillborlig hinsyn
till dessa forhallanden som en styrelse sammansatt av ledamater, vilka pa
olika omraden forvirvat praktisk erfarenhet om niringarnas och samhil-
lets transportbehov och vilka finge taga ansvarig del 1 styrelsens beslut.
Aven de som anse, att jirnviigsstyrelsens organisation hittills icke medfort
nigra storre oligenheter i administrativt eller ekonomiskt hinseende, torde
dock knappast kunna finna det vara Gverensstimmande med onskvirda
forvaltningsprinciper, att en enda person har ensam beslutanderitt 1 ett
foretag av den omfattning, som statens jirnviigar erhillit efter de enskilda
jarnvigarnas forstatligande. Hirtill kommer, att varje minniskas fysiska
och psykiska begrinsning gor det omojligt for en person att numera tringa
in i och bedoma alla vid statens jarnviigar forekommande fragor av skif-
tande slag.

Vid vattenfallsverket blev styrelsen redan vid dmbetsverkets tillkomst
1908 organiserad kollegialt med generaldirektéren som ordférande och fyra
utomstiaende ledamoter, himtade frin det praktiska livet. Hirigenom ville
man ernd, att inom styrelsen skulle komma att representeras saviil erfor-
derlig teknisk sakkunskap som iven i det praktiska livet forviarvad kinne-
dom om industriens och niiringarnas behov. T den av 1908 ars riksdag



16 Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 128.

bifallna propositionen uttalades, »att styrelsen under den foreslagna formen
genom sin sammansittning komme att erbjuda de bista garantier for ett
lyckligt samarbete med industrien och 6vriga avnimare av kraft samt
for att affirsmissiga och praktiska hiinsyn komme att géra sig gillande
vid forvaltningen av ifrigavarande statstillging». De forhoppningar man
stillde pa vattenfallsstyrelsens organisation synas hava infriats. Dessa om-
stindigheter gora sannolikt, att, om #ven jirnvigsstyrelsen organiseras
kollegialt, detta skulle innebira okad garanti for en allsidig provning av
forekommande fragor och dirigenom manga anledningar till nu ridande
méngdriga missnoje med statsbanornas ledning och skétsel bortfalla.

En omorganisation av jirnvigsstyrelsen synes bora féljas av en decen-
tralisation inom ramen for rationell drift. Vill man nimligen, att vid sta-
tens jarnvagar forekommande irenden skola fi en snabb och sakkunnig
behandling, bora de icke koncentreras till toppinstansen i samma utstrick-
ning som hittills. Aven med hiinsyn till att tjinstemannens effektivitet och
initiativanda béra nyttjas och bevaras, synes en pa limpligt sitt avvagd
ansvarsfordelning mellan olika instanser inom férvaltningen bora genom-
foras.

Decentralisationen forutsitter en effektiv kontroll frin ledningens sida,
men denna kontroll bér avse mindre att detaljbestimmelserna i visst fall
blivit f6ljda &n att vidtagna Atgirder varit till gagn for jarnviagens verk-
samhet. Hérigenom far ledningen iven tillfille att pa olika poster utbilda
och prova chefsimnen.

Under det nirmaste drtiondet torde niringslivets produktions- och leve-
ransforméiga utsiittas fér hirda péfrestningar, som géra ett intimt sam-
arbete mellan niringarnas utévare och transportfsretagen nodvindigt be-
triffande sivil utvidgningar och nybyggnader for industrier, jarnvigar,
landsviigar och hamnar som utnyttjandet av transportméjligheterna. En
kollegial styrelse for statens jirnvigar i huvudsaklig 6verensstimmelse med
trafikutredningens forslag och med 6kad befogenhet att besluta i fragor
berérande statens jirnvigars trafik skulle i betydande grad underlitta ett
sadant samarbete.

Med stod av vad ovan anforts far jag foresla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om snabb-
utredning, huruvida och i vilken utstrickning kade befo-
genheter betriffande personalirenden, medelsférvaltning,
taxepolitik m. m. kunna limnas 4t en efter kollegiala prin-
ciper organiserad jirnviigsstyrelse, samt att resultatet av
denna utredning foreligges riksdagen.

Stockholm i januari 1947.

Ernst Weltje.
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