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Nr 113.

Av herr Herlitz, om dtgirder for vidgat nordiskt samarbete pd uired-
ningsvisendets och den offentliga forvaltningens omrdde.

Under det livliga reformarbete, som nu efter kriget forsiggdr sivil i Sverige
som i de andra nordiska linderna, instiller sig frigan, huruvida det dr sorjt for
att allt det utbyte av erfarenheter och det samarbete mellan linderna, som dérvid
kunde vara till gagn, uppritthilles. Frigan giller icke lagstiftningens centrala
omraden; p4 dessa omrdden, sirskilt civilrittens, har sedan gammalt ett mycket
betydelsefullt samarbete digt rum, och det har bebddats, att det nu skall full-
fljas. Vad som &syftas iir det statliga reformarbetet pd andra omriden : inom det
ekonomiska livets olika grenar, inom den sociala lagstiftningen, inom sjukvard
och hilsovard, inom undervisningens och forskningens omrdden och inom &t-
skilliga andra jimforliga forvaltningsgrenar.

Takttagelser, som kunnat goras vid méngfaldiga tillfdllen, ge anledning att
betriffande dessa omraden uppstilla foljande fragor:

1. Blir det i tillricklig mén sorjt for att erfarenheter fran vira grannlander
bliva beaktade och utnyttjade i det svenska reformarbetet? Betydelsen hirav
ligger i 6ppen dag. De nordiska folken leva i mangt och mycket i likartade for-
hallanden, stillas infor likartade uppgifter och #ro beniigna att bedoma dem ur
samma synpunkter. Vi ha siledes mycket att lira av varandra. Det forekommer
givetvis ofta, att svenska utredningsorgan i en eller annan form gora sig under-
viittade om forhéllandena i grannlinderna; pd &tskilliga omrdden std ocksd myn-
digheterna i regelmiissiz kontakt med myndigheterna i dessa linder. Men detta
borde kunna ske pa ett fullstindigare och i ménga fall smidigare och effekti-
vare sitt.

Det torde ofta forekomma, att mojligheten av nyttig information frdn grann-
linderna helt forbises. Och dir detta ej ir fallet, intridffar det litteligen, att
obekviima vigar anlitas for inhiimtande av upplysningar, som lattare kunnat
erhillag pd annat sitt; det dr t.ex. ej alltid litt for svenska forvaltnings- och
utredningsorgan att finna viigen till sidant tryckt material, vari utan besvir
erforderliga upplysningar kunde std att finna. Néra till hands ligger ocksd den
risken, att det upplysningsmaterial, som pi en eller annan vig inhiimtas, icke
ir det bista som stode till buds. Det kan t.ex. vara fordldrat. Oftare in man
tror loper man ocksd faran att missforstd erhdllna upplysningar; skillnaderna
mellan de olika lindernas forhallanden, ej minst de administrativa, dro sd pass
stora att sadant litt intriffar. Det bor tilliggas att vetskapen om nu antydda
vanskligheter helt visst stundom fioranleder den, som vil inser behovet av upplys-
ningar, att likviil avstd frin att soka skaffa sig dem.
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Av vad nu sagts foljer for det forsta, att det &r angeliiget, att mojligheten
att lira av de nordiska folkens erfarenheter inom olika grenar av den offentliga
forvaltningen i storre utstriickning, fin nu sker, tillvaratages. Men for detta inda-
mél dr det for det andra angeliiget att sorja for att vederhiiftig upplysning hiir-
utinnan kan inhdimtas si smidigt och effektivt som majligt.

Fraga dr, om man icke inom var administration och vart utredningsvisen
skulle kunna genom enkla, praktiska anordningar forskaffa sig okade mojligheter
till kiinnedom om grannlindernas forhallanden, om dir vunna erfarenheter och
dir aktuella reformproblem. Man har framkastat tanken Pa ett nordiskt institut
f6r studiet av forvaltningens praktiska problem (professor V. Merikoski i Nordisk
Administrativt Tidskrift 1943 s. 202 ff.). Denna stora tanke, som synes i1 hog grad
beaktansviird, kan ej med ett slag forverkligas. Men ett liknande syfte kan i blyg-
sammare skala tillgodoses genom enkla anordningar inom den svenska administra-
tionen, eventuellt i anslutning till den koordinering av utredningsvisendet som
forebadas i statsverkspropositionen. For den centrala dversikt Gver utrednings-
visendet, som skall anordnas, vore det en naturlic uppgift att sirskilt sorja for
erforderlig information rérande forhallandena i de nordiska linderna. Av sirskilt
stort virde vore det, om inom den svenska forvaltningen funnes personer med
sirskild uppgift att kéinna forvaltningens struktur och verksamhetsformer i dessa
linder och félja utvecklingen diir. Sidana personer kunna tinkas vara verksamma
1 Stockholm. Men det kunde ocksd tiinkas, att representanter for Sverige uppe-
holle sig 1 de andra lindernas huvudstider for att dir vinna en pé egna iakt-
tagelser grundad kinnedom om férhillandena. De kunde eventuellt, ssom
attachéer for olika forvaltningsomrdden, knytas vid resp. legationer. Det bor
givetvis dirvid tillses, att forordnandena icke giras si lingvariga, att veder-
borande forlora den levande kontakten med hemlandets problem. Dirmed &stad-
kommes ocksd, att vi efter hand fi en vixande kader av svenska statstjansteman
med orientering i grannlindernas forhillanden. Jag vill i detta sammanhang
erinra om en av foreningen Norden gjord framstillning om utvidgning av var
officiella representation i Danmark, Finland, Island och Norge.

Ytterligare ett steg till effektivisering av den informationsverksamhet, varom
hiir dr fraga, kunde tagas genom att hos grannliindernas regeringar utverka prak-
tiska littnader for denna verksamhet. Man kunde silunda tinka sig, att svenska
forvaltnings- och utredningsorgan finge ritt att i enkla former hiinvinda sig direkt
till motsvarande organ i grannlinderna for att av dem erhilla det bistand de
kunde erfordra. Detta bistdnd kan tinkas limnat pa olika sitt, skriftligen, vid
personliga besok, eventuellt i vissa fall ocksd i den formen att experter fran
grannlinderna tillfilligt stillas till svenska organs forfogande. Av stort virde
vore det ock, om — i analogi med vad nyss sades om svensk representation i
grannlinderna — i Stockholm funnes representanter for de ovriga nordiska lin-
derna med sirskild sakkunskap rorande deras administrativa fsrhallanden.

Forutsittningen for att ett sddant bistdnd fran de ovriga nordiska lindernas
sida skall kunna ifrigasiittas dr givetvis, att Sverige & sin sida Ar berett att pa
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motsvarande sitt underlitta arbetet for myndigheter i de andra nordiska lén-
derna. Att vi bor vara beredvilliga hirtill synes sjilvklart. Hir skall icke goras
nagot uttalande om i vad mén sidana tjinster kunna antagas bliva uppskattade
i de andra linderna. Men det fortjinar framhallas, att vira offentliga utredningar
regelmiissigt #ro mera ingdende in i nigot av dessa linder och i foljd dirav e
sillan borde kunna vara av virde for dem.

Om behovet av en fullstindigare, smidigare och effektivare upplysning visar
sig vara omsesidigt, dr det tdnkbart att genom samfillda foranstaltningar sorja
for att alla mojligheter till utbyte av erferanheter bliva tillvaratagna. I sddant
sammanhang instiller sig bl. a. frigan huruvida det kunde vara mojligt att pd
vissa omriden anordna ett regelmissigt utbyte av arbetskrafter mellan de nordiska
lindernas administrationer.

2. P& minga omriden finnes det anledning att efterstriva, att forhdllandena
i de nordiska linderna sdvitt méjligt utvecklas 1 enahanda rikining. Denna
striivan ir sedan decennier en sjilvklar riktlinje inom viktiga delar av vir civil-
lagstiftning. Men tanken instiller sig givetvis fven pd andra omréden. Redan
sidant utbyte av erfarenheter, varom forut talats, maste i minga fall leda fram
till en sidan tanke. Det miste nimligen mingen ging giva upphov till en sam-
falld insikt om att en viss 16sning av ett i de olika linderna framtréidande problem
ir den enda rationella och dirfor bor efterstriivas pd alla hall. Likformigheten
har ocksd den betydelsen, att den, liksom t.ex. gemensam civillagstiftning, kan
i viisentlic min underlitta samfirdseln mellan linderna och frimja sammanhall-
ningen mellan dem. Hirur fir givetvis ej dragas den slutsatsen, att man alltid
och allestides skulle efterstriva sidan likhet. Att de nordiska folken prova sig
fram pd olika viigar vid losningen av offentliga uppgifter ir ett naturligt uttryck
av deras frihet. P& mangfaldiga omriden firo skiljaktigheterna ofrinkomliga
konsckvenser av olika samhiillsforhillanden, traditioner, politiska och sociala
askadningar. Och det kan tilliggas, att just méngfalden kan siigas gora den nor-
diska kulturinsatsen — sedd som en helhet — rikare och virdefullare.

Men & andra sidan: i den mén ett nirmande mellan de olika lindernas lag-
stiftning och foranstaltningar verkligen kan bliva till gagn bor man tillvarataga
alla mojligheter till ett sidant nirmande. Hér skall icke goras nigot forsck att
utpeka bestiimda dimnen for likformig behandling. Négra antydningar av mera
generell beskaffenhet torde vara till fyllest. Sisom ett viktigt exempel mi nirings-
lagstiftningens omride framhillas. Civilriittens forenhetligande har, sdsom nyss
erinrades, kanske framfor allt varit av betydelse genom att underlitta de ekono-
miska forbindelserna linderna emellan. Ur enahanda synpunkt kan det vara av
virde att den dr for ar alltmera omfattande lagstiftning, som frin offentligriitts-
lima synpunkter reglerar niringslivet och det ekonomiska livet i 6vrigt, icke upp-
visar alltfor stora skiljaktigheter. Om t. ex. lagstiftningen i ett land pd ett visst
omride uppstiller sirskilda villkor for att en viss verksamhet skall fi utovas eller
vissa saker begagnas eller om den gor sidan verksamhet eller sidant begagnande
heroende av tillstdnd, #r det en pétaglig fordel, att vad som silunda i ett land
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ar forbjudet eller (enligt lag eller myndighets tillstind) tillitet ocksd #r for-
bjudet resp. tillitet i de andra linderna. Om ett niirmande av den socialpolitiska
lagstiftningen har det ofta varit tal; det kan siirskilt hava den betydelsen, att
det gor det littare for de nordiska linderna att omsesidigt giva varandras med-
borgare andel i de forméner som denna lagstiftning bereder (jfr hdrom en av
mig samtidigt viickt motion). En annan friga, som ocksi méanga ginger bragts
4 bane, giiller férenhetligande av kompetensvillkor och utbildningshanor vid olika
slags liroanstalter. For min del #r jag pa detta omrade siirskilt betinksam mot
en alltfor lingt gdende uniformering och beniigen att understryka det naturliga
i att man i de olika linderna slir in pa de vigar som med hiinsyn till de sirskilda
behoven inom vart och ett av dem iro de limpligaste. Men utan tvivel finnes
dven pd detta omrdde mycket att gora for undanrsjande av onédiga och for folk-
och kulturutbytet hinderliga skiljaktigheter.

Det foreligger just for nirvarande sirskilda anledningar att framhalla ange-
ligenheten, att alla mojligheter till uppdragande av samfiillda linjer for den
nordiska lagstiftningen och forvaltningen bliva tillvaratagna. D4 nu i alla de
nordiska linderna ett livligt reformarbete fir i ging, och da statsverksamheten
utvecklas i mdngahanda nya riktningar, ligger den mojligheten niira till hands, att
utvecklingen kommer att forlopa efter helt olika riktlinjer pd olika h&ll. Skilj-
aktigheterna mellan linderna tendera alltsi att fordjupas, i den min de sam-
hiilleliga institutionerna utbyggas. Ur den nordiska sammanhéllningens synpunkt
ir detta forhdllande viirt synnerlig uppmiirksamhet. Det vore onskvirt, att rege-
ringen oavlatligen hade sin uppmiirksamhet fistad pa det och lite sig angeliget
vara att vid varje tillfille, dir ett samarbete vore gagneligt och icke kunde
antagas mota alltfor stora svirigheter, taga initiativ till sidant samarbete.

Det kunde mahiinda vara limpligt att uppdraga &t siirskilda organ att i
sddant syfte folja utvecklingen och, dir ett samarbete synes kunna ifrigakomma,
taga initiativ till ett sddant; biist vore, om i alla de nordiska linderna funnes
sddana organ, som stode i stindig kontakt med varandra. En forebild utgora de
1934 inriittade delegationerna for ekonomiskt samarbete, om vilkas dteruppriit-
tande foreningen Norden den 27 december 1945 gjort en framstillning till rege-
ringen. Liknande organ hava funnits for det socialpolitiska samarbetet. Huruvida
dessa organ med avseende pa organisation och verksamhetsformer varit forebildliga
md dock limnas dirhin. Det ligger stor vikt uppd att de organ som inrittas
kunna verka snabbt och effektivt, utan tyngande och férsenande forhandlings-
former. Vad Sverige angir, borde det framfor allt giillla, att vid igingsittande av
nya utredningar stindigt, dir skiil diirtill funnes, gora tanken pa nordiskt sam-
arbete gillande. Det kan mahinda invindas, att sirskilda organ for sddana upp-
gifter icke dro erforderliga, enir behovet dock alltid nirmast gor sig gillande
inom speciella omriden. Men denna inviindning ir ej birande. Det ir ingalunda
alltid sikert, att nyttan eller onskvirdheten av ett nordiskt samarbete stir klar
f6r dem som éro verksamma pd speciella omraden. Tviirtom lira nog ofta nira till
hands liggande mijligheter forbises, dirfér att man aldrig tdnkt pd att se proble-
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men ur andra #n sniivt svenska synpunkter. Det behives viigledande och initiativ-
tagande krafter, om man vill forebygga, att det fortgdende reformarbetet i de
nordiska linderna oavlitligen okar avstindet mellan dem.

3. P4 minga omriden instiller sig den frigan, huruvida icke en eller annan
forvaltningsuppgift kunde losas genom gemensamma nordiska foranstalinimgar.
Att exempelvis organisera anstalter med jimforelsevis speciella uppgifter, t.ex.
anstalter for vissa undervisnings-, forsknings- och undersckningsindamél, méste
ofta for vart och ett av linderna te sig svirgenomforbart, sirskilt ur kostnads-
synpunkt. Mycket kiinnbar dr ju ocksd for nirvarande i alla de nordiska lin-
derna bristen pad arbetskraft; i minga fall miste det te sig som en onddig kraft-
forbrukning att for mycket speciella arbetsuppgifter engagera sirskilda krafter i
vart och ett av linderna. Det borde i sidana fall som hir &syftas overvigas, huru-
vida ej behovet i stiillet kan tillgodoses genom anstalter gemensamma for de
nordiska linderna eller nigra av dem. Det #r onskvirt, att dven denna sida av
sporsmélet blir foremil for uppmirksamhet. I hur stor omfattning ett sidant
gemensamt arbete, som hiir avses, bir kunna genomforas skall hiir ej dryftas.
Endast for att belysa de perspektiv som hir oppnas — och utan att inligga
ndgot forord for den ena eller andra dtgéirden — md erinras om varjehanda
uppslag framkomna i den av foreningen Norden utgivna skriften Nordiska tankar
(1939) ; dir framkastas uppslag om nordiskt samarbete pd forskningens (s. 13),
kommunikationsviisendets (s. 73), skeppsfartens (s. 22) och folkhilsans omraden
(s. 140); dir framkastas t.o.m. tanken pd ett gemensamt nordiskt patentverk
(s. 54).

Aberopande vad nu anforts tilldter jag mig hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder for vidgande av samarbetet
med de dvriga nordiska linderna pa utredningsviisendets och den
offentliga forvaltningens omride samt for riksdagen framligga
de forslag, som for detta syfte finnas pakallade.

Stockholm den 22 januari 1947.

Nils Herlitz.



