Motioner i Andra kammaren, nr 75. 5

Nre 5.

Av herr Osterman m. fl., om inrdttande av lokala utskrivnings-
ndamnder vid sinnessjukhusen.

Beslut om utskrivning fran sinnessjukhus av dir intagen ankommer i all-
méinhet pa vederborande sjukvérdslikare. Om denne vigrar bifalla fram-
stillning om utskrivning dger den intagne eller annan, som har ritt att
pakalla utskrivning, att hos sinnessjuknimnden anhflla didrom. Over sin-
nessjuknimndens beslut ma besviir ej anforas. Sinnessjuknimnden édr prin-
cipiellt ensam beslutande utskrivningsmyndighet betriffande dem, som pa
grund av sinnesbeskaffenhet av domstol férklarats icke kunna fillas
till ansvar for beginget brott eller som, enligt vad kiint ir, under inflytande
av sinnessjukdom begdtt mot annans personliga siikerhet riktat brott, vilket
icke blivit beivrat, eller som enligt domstols férordnande intagits i allmén
uppfostringsanstalt men overforts till sinnessjukhus och slutligt utskrivits
fran anstalten eller som intagits & sinnessjukhus i samband med frigivning
fran straffarbete eller fingelse eller utskrivning fran foérvaring eller inter-
nering & siikerhetsanstalt. Emellertid kan sinnessjuknimnden uppdraga at
sjukvardslikaren att meddela beslut om utskrivning i nimndens stille.

Sinnessjuknimnden bestir av fem ledamoter. Chefen for medicinalstyrel-
sen #r sjilvskriven ledamot; ovriga ledamoter jimte suppleanter utses av
Konungen. Av de siirskilt utsedda ledaméoterna skola tva vara i sinnesjuk-
vard sirskilt kunniga likare. De bada 6vriga fa icke vara likare, och den ene
av dem skall vara eller hava varit ordinarie innehavare av domarimbete.

Sinnessjuknimndens arbetsborda har for varje ar sedan dess tillkomst
vid sinnessjuklagens ikrafttriidande den 1 januari 1931 6kat. Ar 1945 utgjor-
de antalet handlagda utskrivningsiirenden 3 584, dirav ca 89 %o rorande
straffriforklarade och jimstillda; aren 1933 och 1937 voro motsvarande
siffror 593 (68 %) och 1417 (79 %).

I sjilva verket utgjorde niimndens okade arbetsborda en huvudorsak till
en indring av sinnessjuklagen ar 1941, varigenom mdajlighet till delegation
pa sjukvardslikaren av vissa tidigare av niimnden ensam handlagda iirenden
dastadkoms. I sitt yttrande over propositionen om lagindringen erinrade
forsta lagutskottet (atergivet ur strafflagberedningens betinkande den 31
december 1942), att det viisentliga skilet for sinnessjuknimndens tillkomst
varit onskemalet att forstiirka garantierna mot obehorigt kvarhallande av
patienter & sinnessjukhus. Nimnden skulle sdlunda utgora en opartisk och
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auktoritativ klagoinstans, dit de intagna och deras anhdériga skulle kunna
vinda sig med framstillningar om utskrivning. Det ansigs emellertid icke
limpligt att nimnden skulle bliva endast klagoinstans, vilket bl. a. skulle
inneburit, att utskrivningsfrigor rorande straffriforklarade siasom forut
skulle handliggas av medicinalstyrelsen med ritt for vederbdrande att fora
klagan hos nimnden. Dirfor dverlimnades at nimnden att besluta rorande
utskrivning av straffriférklarade, med vilka den nya lagen jimstillde den
som, enligt vad kiint ir, under inflytande av sinnessjukdom begdtt mot an-
nans personliga sikerhet riktat brott. Utskottet funne, att di sinnessjuk-
nimnden icke syntes vara i stind att medhinna alla de uppgifter, som avilade
densamma, det framstode som en nira till hands liggande lésning att be-
grinsa nimndens verksamhet till den huvuduppgift, for vilken nimnden
egentligen inrittats, samt at medicinalstyrelsen eller annat centralt organ
overlimna att besluta om utskrivning av straffriférklarade och med dessa
i utskrivningshiinseende jimstéllda. I propositionen foresloges i stiillet andra
sitt att minska nimndens arbetsborda. Enligt utskottets uppfattning torde
en bestidende 16sning icke kunna vinnas enbart genom vad som foreslagits.
Utredning paginge emellertid rérande fragan om behandlingen av psykiskt
abnorma forbrytare, och i samband dédrmed torde en genomgdende Gversyn
av utskrivningsbestimmelserna komma att ske. Med tanke hiirpa funne sig
utskottet, som tillsiyrkte de féreslagna andringarna i utskrivningsbestim-
melserna, icke bora tillstyrka framférda yrkanden om ytterligare utstrick-
ning av sjukvardslikarens befogenhet med avseende & utskrivning én propo-
sitionen inneholle.

Vid 6vervigandet av frigan om dndrade bestimmelser for utskrivning fran
sinnessjukhus av straffriférklarade framstod inom strafflagberedningen
sisom Onskvirt att en decentralisering av utskrivningsférfarandet komime
till stand. Genom en dylik decentralisering kunde man bl. a. rada bot pa vissa
nackdelar, som vidlida det nuvarande systemet. De skiil som av beredningen
i dess betinkande den 31 december 1942 angiende strafflagens tillriknelig-
hetshestimmelser, sinnesundersdkning m. m. anférdes aterfinnas i foljande
citat ur betiinkandet: »Hérutinnan mé anmirkas, att sinnessjuknimndens
provning — i likhet med all motsvarande central granskning — miste ske
utan den personliga kontakt med den intagne, som en lokal utskrivnings-
myndighet kan erna. Sinnessjukndmnden kan, nir den s finner erforderligt,
sammantrida pa det sjukhus dir den, om vars utskrivning ér fraga, ir inta-
gen, men det siiger sig sjilvt, att i den man nimndens arbetshorda ér stor,
komma dylika sammantriden att hora till undantagen. Den skriftviixling,
som foranledes av att nimnden i forsta hand skall prova utskrivningsfragan,
kommer ofta att upptaga en icke ovisentlig del av sjukvardslikarens tid
och medfér en viss omgang och tidsutdrikt. En viktig omsténdighet, sir-
skilt vid all forsoksutskrivning, dr att den som utskrives kan placeras i
lamplig arbetsanstillning. Mojligheterna hérfor forsvaras ibland dirigenom
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att sinnessjuknimndens besked maste avvaktas. En lokal utskrivningsmyn-
dighet kan smidigare och snabbare fa till stind ett beslut i situationer, dar
detta #ir onskvirt. Ett ytterligare skil till en starkare decentralisering av
utskrivningsférfarandet betriffande straffriférklarade och med dem i ut-
skrivningshiinseende likstiillda patienter finner strafflagberedningen ligga
déri, att sinnessjuknimnden erhiller den stillning, som ursprungligen av-
setts skola tillkomma densamma sisom en klagoinstans till skydd for de
intagna. Sjilvklart bor klagan hos nimnden alltid fa foras ver beslut av
den lokala utskrivningsmyndigheten att vigra utskrivning.»

Den »lokala» utskrivningsnimnd, som strafflagberedningen i sitt betdn-
kande foreslog, skulle forutom av sjukvérdslidkaren bestd av tvd av Kungl.
Maj:t for indamaélet utsedda personer, av vilka den ene vore eller hade varit
ordinarie innehavare av domarimbete och den andre borde vara i allménna
viarv erfaren. Beslut om utskrivning forutsatte enligt beredningens mening
enstimmighet mellan sjukvardslikaren och de siirskilt férordnade perso-
nerna. Vid vigrat bifall till framstidllning om utskrivning skulle beslutet
kunna 6verklagas hos sinnessjukhusndmnden.

De av strafflagberedningen framlagda forslagen ha i denna del icke resul-
terat i indring av sinnessjuklagen, ehuru de for en sidan forebragta skilen
genom vissa hiindelser under senare tid ha fatt 6kad styrka och andra ha
tillkommit. Antalet drenden, som kommit under sinnessjuknimndens prov-
ning, har si niir som pa ar 1946 vuxit for vart och ett av de senaste fyra
aren (1943: 3 189, 1944: 3 690, 1945: 4 012, 1946: 3 910); vid de flesta av
dess sammantriiden behandlas inemot 70 & 75 framstéllningar. Mojligheterna
att erhalla personlig kontakt med klientelet vid sammantriden pa de olika
sjukhusen begrinsas av de praktiska svérigheterna, och i de flesta fall
maste drendena avgoras utan att nidmnden vid nagot tillfille kunnat skaffa
sigc en pa personlig undersokning grundad kinnedom om vederbdrande.
Betydelsen av denna oliigenhet bor givetvis icke dverdrivas, men den fram-
star likvél i den populira uppfattningen sidsom ignad att byrakratisera i
stillet for att individualisera dessa sa viktiga avgéranden. A andra sidan
méste oférbehallsamt medges, att centraliseringen av utskrivningsirendena
innebir stora fordelar i form av en enhetlig praxis vid bedomandet av de
olika drendena, i si matto att den samlade erfarenheten av ett stort, hela
landet omfattande material kunnat liggas till grund for besluten.

Under de senaste aren har sinnessjukvarden upplevat den ena s. k. fortro-
endekrisen efter den andra. Enligt vart formenande ligga bakom dessa icke
nigra sidana verkliga missférhallanden, att de skulle motivera de opinions-
stormar, som gang efter annan rasat i press och litteratur. Overdrifterna i
propagandan och de sinsemellan oférenliga tendenserna och pastiendena i
densamma utgora bl. a. kriterier pa dess ovederhiiftighet. Hirav foljer
emellertid icke, att icke atgirder kunna vara beriittigade, som syfta att
stirka det fortroende, allminheten bor hysa till den svenska sinnessjukvar-
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den. Liksom andra grenar av vart sjukvirdsviisen maste denna for att ritt
kunna fylla sin uppgift bygga pa fortroende hos och samarbete med all-
minheten.

Inrittandet av lokala utskrivningsnimnder sisom underinstanser till sin-
nessjuknimnden skulle ur flera synpunkter innebira stora férdelar. For det
forsta skulle det innebira en foérenklad utskrivningsprocedur, som skulle
befria sjukvérdslikaren frin en del betungande skrivarbete. Skriftvixlingen
med sinnessjukniimnden, som utgér en viisentlig del av dennes expeditionella
arbete, skulle sannolikt minska avsevirt. Sésom tidigare framhallits skulle
dven sinnessjuknimndens arbetshorda littas. Men framfor allt skulle ett
starkare lokalt lekmannainflytande vid utskrivningen av de ofta o6mtaliga
kriminalfallen kunna leda till att den felaktiga forestillningen om oberiit-
tigat kvarhallande av patienter pa sinnessjukhusen undanrijes, liksom fiven
eventuella farhdgor ur den allménna sékerhetens synpunkt vid dessa patien-
ters utskrivning.

Med stéd av vad ovan anforts fi undertecknade salunda hemstilla,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till indring av sinnessjuklagen den 19 sep-
tember 1929 avseende inrittande av lokala utskrivnings-
namnder vid sinnessjukhusen.

Stockholm den 17 januari 1947,

Einar Osterman. Bertil von Friesen. Manne Stdhl.




