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Nr 514.

Av herr Fagerholm, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 300, angdende grunderna for héjuing under budgetdret
1947/48 av lomer utgdende enligt statens loneplansforord-
nimg m. m.

I proposition nr 300 har Kungl. Maj:t foreslagit att med frangdende av den
overenskommelse, som forra aret triffades mellan 1945 &rs lénekommitté och
statstjinsteminnens huvudorganisationer, det rorliga lonetilligget for budget-
aret 1947/1948 skall utbytas mot ett fast lonetilligg pd 12 %. Ovannimnda
overenskommelse, vilken var for sig godkints och undertecknats av Statstjin-
steminnens riksforbund, Tjinsteminnens centralorganisation och Statstjinar-
kartellen, lades i praktiskt taget oforindrat skick till grund f6r Kungl. Maj :ts
proposition i drendet till 1946 Ars riksdag och godkiindes av riksdagen.

Under innevarande &r har pa finansministerns inbjudan overliggningar upp-
tagits mellan statsmakterna och ovannimnda tre huvudorganisationer betrif-
fande #ndringar i tidigare overenskommna bestdimmelser om rorligt lonetilligg.
Vid dessa 6verliggningar har det visat sig mojligt for finansministern att ernd
overenskommelse med tvd av huvudorganisationerna om fastldsning av lonetill-
ldgget till 12 %, da diremot en huvudorganisation — Statstjinsteménnens riks-
forbund — forklarat sig icke kunna bitrida #ndringen. Namnda férbund, som
framfor allt omfattar tjinstemiin i mellangraderna och hégre 16negrader, fore-
triider — i jimforelse med de 6vriga tvd huvudorganisationerna — en mindre
del av statstjinstemannakdren.

Inneborden av att Gverenskommelse triffas mellan statsmakterna eller organ
for dessa och statstjinstemannaorganisationerna om anstillningsvillkoren kan
¢j anses fullt klarlagd. A ena sidan ér det uppenbart, att riksdagen icke i forvig
bindes av dylika overenskommelser, men 4 andra sidan torde det kunna be-
traktas sisom naturligt, att regeringen i sin egenskap av sarbetsgivarepart»
icke bor i forhallande till motparten — tjinstemannaorganisationerna — rygga
en overenskommelse, som regeringen sjilv genom forslag till riksdagen stillt
sig bakom. For att draga en parallell med den allménna arbetsmarknaden mé
det ricka att peka pa det forhallandet, att det ¢j s& sillan forekommer, att
inom ett visst omrade flera olika lontagarorganisationer ha overenskommelser
med samma arbetsgivarpart, vilka overenskommelser &tminstone i vissa delar
ha gemensamt innehdll. T ett dylikt fall skulle det icke kunna ifrdgakomma att
— i analogi med vad som foreslagits i propositionen — arbetsgivarparten ensi-
digt ryggar overenskommelsen i forhallande till ndgon viss 1ontagarorganisation,
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iven om denna skulle vara i minoritetsstillning. Ur dessa synpunkter maste
sdlunda Kungl. Maj:ts forslag att i forh&llande till en av huvudorganisationerna
ensidigt frintrida den Overenskommelse, som triffats forra &ret, och som i
vederborlic ordning godkénts av statsmakterna, betraktas sdsom principiellt
betidnkligt.

Aven andra invindningar kunna resas mot Kungl. Maj:ts forslag. Ur lone-
synpunkt innebdr nimligen forslaget, att lonetilligget fastlises vid det procent-
tal, som under alla férhallanden skulle ha géllt fr. o. m. den 1 juli 1947. Detta
procenttal motsvarar ett i propositionen antaget, genomsnittligt pristal £6r nésta
budgetir. Det miste anses sdsom i hog grad ovisst, huruvida detta pristal kan
komma att hillas. For det fall levnadskostnaderna skulle stiga utéver vad som
forutsatts, har visserligen i propositionens motivering anforts, att fragan »lir
8 understiillasy riksdagen, men detta uttalande #r av si allmin och vag ka-
raktir, att det i och for sig icke erbjuder nfgra betryggande garantier for en
reell omprovning av lonetilliggsfrigan. Dartill méste beaktas att — med hén-
syn till att nfgon hostriksdag icke ldrer inkallas under 1947 — den i utsikt
stillda omprévningen ej kan ske forrdn vid 1948 &rs riksdag. En omprdvning
av frigan kan dirfor knappast resultera i &tgirder forran tidigast omkring
den 1 april 1948.

Inneborden av Kungl. Maj :ts forslag kan sdlunda bli, att statstjinstemidnnens
I6ner fastlisas for ca ett &r framait, i viss m&n oberoende av levnadskostnads-
utvecklingen, di diremot lénerna pi den allminna marknaden i allménhet ej
dro bundna lingre #n till &rsskiftet 1947/1948.

T den man fastlisandet av statstjinstemannalonerna ir ett uttryck for en
strivan fran statsmakternas sida att stabilisera det samhéllsekonomiska laget,
kan i och for sig nigra befogade invindningar knappast resas hdremot under
den férutsittningen, att motsvarande stabiliseringsdtgiirder vidtagas inom 6v-
riga omraden av samhillet. S8 har — i vart fall vid denna motions avgivande
— icke skett. Snarare tyder den senaste utvecklingen p&, att den samhé&lls-
ekonomiska spinningen kan komma att bli stérre, in vad tidigare forutsetts.
Under de foreliggande forhallandena dr det icke riktigt, att statstjdnstemén-
nen utskiljas fran det stérre sammanhanget och siittas i en sérstdllning. I den
man silunda genom propositionen &syftas att genom en fastlisning av stats-
tjinstemannalénerna bidraga till en stabilisering av det samhéllsekonomiska
liget, bor foreliggande fridga upptagas i annat sammanhang.

Vid de férhandlingar, som forts i anslutning till férevarande proposition, har
huvudvikten lagts vid onskemélet om att undvika en sénkning av det rorliga
tilligget under budgetirets sista kvartal. En dylik sinkning skulle kunna in-
trida till f61jd av den metod for berikning av pristalen, som ansetts skola
tillimpas. I anslutning h#rtill har emellertid frigan om s. k. indexrensning
blivit aktualiserad. Dirvid har bl. a. dryftats den inverkan pd pristalen, som
genomforandet av vissa sociala atgirder, framfér allt barnbidragen, skulle
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medfora. Fran statsmakternas sida har hivdats, att sociala bidrag av dylik
karaktir borde erhilla den indirekta effekten, att det rorliga lonetilligget
skulle sinkas beroende pd dess anknytning till pristalen. En dylik konsekvens
torde icke kunna godkiinnas. I och for sig méste det nimligen synas egendom-
ligt och obilligt, om genomforandet av en dylik social reform skall medféra
en lonesinkning for statstjinsteminnen, dd nigon motsvarande effekt ej in-
trader for ovriga samhillsgrupper.
Med stod av det anforda hemstélles,

att riksdagen métte avsly Kungl. Maj:ts proposition nr 300,

och att silunda den i proposition nr 281 féreslagna statliga

, loneplansférordningen i full utstrickning skall trida i kraft
den 1 juli 1947, dven i vad angdr bestimmelserna i 4 §.

Stockholm den 10 juni 1947.
' P. Hj. Fagerholm.



