10 Motioner i Andra kommaren, nr 510.

Nr 510.

Av fru Ewerlof och herr Hagard, i anledning av Kungl. Maj :ts
proposition, nr 288, med forslag till lag om sirskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, m. m.

T proposition nr 288 med férslag till lag om siirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn, m. m. har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen en all-
mén omprovning av for dessa socialvirdsformer nu giilllande lagstiftning i sam-
band med en forutsatt avsevird utokning av ifrdgavarande hjilpformers rick-
vidd. T propositionen foresls vidare en utstriickning av de enligt folkpensio-
neringslagen till vissa finkor 6ver 55 ir utgiende pensionsforménerna att gilla
sdvil yngre dnkor som #nklingar med barn under 10 &r.

Den féretagna Gversynen av ifr@gavarande lagstiftningskomplex har nédvin-
diggjorts av redan fattade beslut angdende folkpensioneringen samt av forslag
till allmdnna barnbidrag, som forelagts innevarande riksdag. Vad angdr den
allménna organisatoriska ramen och de skilda bidragsformernas konsekventa
samordning synes den forelagda propositionen ej erbjuda en i allo lyckad 16s-
ning. Delade meningar ha ocksd pd skilda punkter ritt betriffande de prin-
ciper, som ligga till grund for propositionen, sdvil inom socialvirdskommittén
som vid den remisshehandling, ifrdgavarande betinkande varit forem&l for.

Mot socialvirdskommitténs av departementschefen tillstyrkta forslag att
bidragsforskott i fortsittningen ej skola goras till foremdl for inkomstprovning
har silunda i kommittén reservation anforts av herrar Eriksson och Hagdrd
samt fru Nordgren, vilka i huvudsak anfort foljande:

Den nuvarande inkomstprévningen av bidragsforskotten hade motiverats
dirmed att faderns underhdllsbidrag icke borde utgivas av det allminna, di
modern vore i stdnd att ensam forsorja barnet. Inkomstprovningen medforde
i tillimpningen, att barn som erhélle bidragsforskott jimnstilldes med barn
for vilka utginge barnbidrag. Ehuru samhillet vid limnande av bidragsforskott
overtoge barnets fordringsritt mot fadern, forindrades icke dirigenom det for-
héllandet att forskottet i verkligheten vore ett forsorjningshidrag. Om forsorj-
ningsbidraget till &nkors och invaliders barn skulle utgd efter inkomstprovning
men till ogifta och frinskilda kvinnors barn utan sidan provning, vore det
uppenbart att dessa sistnimnda barn skulle komma i en gynnad stillning i
forhillande till de férstnimnda barnen. Detta vore ur rittvisans synpunkt
stétande och ur psykologisk synpunkt olimpligt. — Kommitténs majoritet hade
uttalat, att nir man gjorde riitten till bidragsforskott beroende av moderns,
eventuellt hennes makes, ekonomiska stéllning, detta innebure att man begérde,
att modern respektive hennes make, nir vissa inkomstgriinser passerats, skulle
bira dven den underhdllsskyldighet som lagligen gillde for fadern. Majoriteten
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hade vidare framhillit, att det i de fall dir modern gift sig ur barnets egen
synpunkt vore olyckligt att genom vigran av bidragsférskott styvfadern tvin-
gades att svara for underhillet. Liknande forhdllande foreldge emellertid dven
betriffande dnkorna. Om en &nka gifte om sig, finge styvfadern samma for-
pliktelse mot styvbarnen som en styvfader till barn, vilka erholle bidragsfor-
skott. Minoriteten kunde icke finna nigra overtygande skil for att understodet
borde utgd efter andra grunder och i rikligare mén for de barn som erhélle
bidragsforskott an for dnkors barn.

Aven dverstdthdllarimbetet har i remissyttrandet funnit tveksamt, huruvida
en sddan skillnad foreldge mellan de tvd8 hjdlpformerna sirskilda barnbidrag
och bidragsforskott att det kunde vara motiverat att behdlla inkomstprovningen
i ena fallet men slopa den i det andra. Ambetet ville emellertid trots prineipi-
ella inviindningar, sirskilt med avseende pd rittvisesynpunkten, icke motsétta
sig den i propositionen foreslagna l1osningen. Svenskae stadsforbundets styrelse
har med liknande utgdngspunkter ifrigasatt ett slopande av inkomstprévningen
jimvial vad avser de sidrskilda barnbidragen, medan Svenske fattigvdrds-
och barnavdrdsforbundet hallit fore, att ett bibehdllande av inkomstprévningen
betriffande de sirskilda barnbidragen torde nédviindiggéra motsvarande 10s-
ning #ven i friga om bidragsforskotten. P4 samma linje g8 #Hven ett flertal
andra av de horda remissinstanserna.

De i den ovan citerade reservationen anforda, med réttvisesynpunkter moti-
verade betiinkligheterna mot en losning i enlichet med kommittémajoritetens
av departementschefen nu accepterade forslag dro enligt motiondrernas forme-
nande synnerligen vigande, vilket ocksd medges i departementschefens yttrande.
De av foredragande departementschefen anforda praktiska svdrigheterna vid
en inkomstprévning av bidragsforskotten f& enligt vart férmenande ej anses
bindande nog for att riksdagen pd dessa grunder skulle anta ett forslag, mot
vilket 88 viigande principiella betdinkligheter rviktats. Riksdagen boér diarfor pa
denna punkt uttala sig f6r bibehéllen behovsprovning.

Vad avser propositionens forslag angfende bidrag till d@nkor och &nklingar
med barn ha iivenledes pd skilda punkter delade meningar framforts. S& har i
socialvirdskommittén ledamoten Hagird i ett sirskilt vttrande uttalat sig dels
for en sinkning av maximidldern for barnen till bidragsberéttigade #nkor
fran 10 till 8 ar, dels for att det foreskrivna dnklingshidraget ej horde ifrdga-
komma. Han anfor hdrvid bl. a.:

T likhet med socialvardskommitténs ovriea ledaméter har jag funnit det an-
gelioet att bereda linka med minderdrica barn férménen av bidrag till hen-
nes forsérjning vid sidan om det barnbidrag som kan utgd till barnen. Jag
har emellertid ansett, att det sirskilda #dnkebidraget bor begriinsas att utgd
intill dess det yngsta barnet uppnitt dtta &r. Det méste niimligen under nuva-
rande férhéllanden anses sisom synnerligen betydelsefullt, att samhiillet s§ av-
viger denna understodjande verksamhet, att den icke motverkar benigenheten

hos t. ex. mycket unga iinkor att soka och mottaga arbete, med vilket de kanske
tidigare varit fortrogna, si snart defta ur barnens synpunkt dr mdjligt. Vid
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niamnda dlder har barnet for dvrigt borjat sin skolgdng, erhallit skolvana och
kommit i &tnjutande av olika med skolgingen forenade forméner, sisom skol-
méltider samt tand- och annan hilsovird.

Ur olika synpunkter har jag ansett, att motsvarande bidrag till #nklingar
icke bor for nidrvarande férekomma. En dylik hjilpanordning blir f6r ovrigt
pé grund av inkomstprévningens verkningar i allmiinhet utan stérre betydelse.

Anklingsbidraget avstyrkes iiven av kommitténs expert byrichefen Broberg,
som pépekar inkonsekvensen i att tilldela énkling bidrag for egen foérsérjning
men ej barnbidrag. Liknande synpunkter har vid remissbehandlingen anférts
av bl. a. dverstdathdllardmbetet. Vid remisshehandlingen ha modifikationer fore-
slagits i skilda yttranden. Salunda foresldr statskontoret, att bidrag skulle utgd
endast i de fall, d& flera &n ett barn finnas och yngsta barnet icke uppnitt sju
rs alder. Overstithdllarimbetet foresldr i detta sammanhang, att inkebidraget
icke bor utgd med mindre det finnes minst tre barn under 16 ar, varav ett ar
under 10 ar, och anfor ytterligare:

Inom kommittén har Overvigts att 1ata alla ensamstiende kvinnor med barn
bliva delaktiga av den sirskilda hjialpform, som foreslagits nirmast med tanke
pé dnkorna. Emellertid har man med hénsyn till risken for att de ogifta mod-
rarnas arbetskraft didrigenom komme att undandragas arbetsmarknaden icke
velat giva forslaget en sd starkt vidgad innebord. Enligt Gverstdthéllarimbe-
tets mening bor man dock icke forbise, att betriffande linkor i den &lder att
de ha barn under tio ar i allméinhet samma risk foreligger, direst antalet barn
icke dr si stort, att vArden av barnen ger dem full sysselsittning. I nuvarande
arbetskraftslige, vilket kan komma att bestd under ling tid, miste positiva
dtgiirder vidtagas for att tillfora arbetsmarknaden kvinnlig arbetskraft och
givetvis alla atgdrder undvikas som verka i motsatt riktning. Den av kom-
mittén framhéllna synpunkten att &nkan bor beredas mojlighet att hilla sam-
man hemmet kan dirfor ej tillmétas utslagsgivande betydelse, s& mycket mindre
som en ung arbetsfor dnkas hem ej behover bli spolierat dirfor att hon &tar
sig yrkesarbete och limnar barnet eller barnen i daghem. Denna stdndpunkt bér
emellertid utgéra ett ytterligare skél till de forut foreliceande for en utbygg-
nad av daghemsinstitutionen i snabbast mdojliga takt.

Betriffande propositionens forslag i friga om dessa bidragsformer stir det
klart, att de torde komma att f8 praktisk betydelse endast vad avser inkor, d&
de foreslagna behovsprovningsnormerna i normala fall torde utesluta arbetsfora
anklingar frin mojlighet till bidrag. Detta pipekas ocksd av departementsche-
fen. De ommande sérfall, som enligt departementschefen motivera bidragsreg-
lernas utstrickning &dven till anklingar, torde kunna tickas av andra till buds
stdende hjilpformer. Det torde alltsd icke foreligga nfgon anledning att ytter-
ligare tynga den sviroverskddliga sociallagstiftningen genom tillskapandet av
en hjilpform utan praktisk tillimplighet. Hértill kommer den uppenbara in-
konsekvens som skulle foreligga, om dnklingar uteslotos frén méojligheten att
erhilla de siirskilda barnbidragen men vil finge tillgdng till detta bidrag till
egen forsorjning.

Vad i ovrigt angdr dessa bidrag torde enligt motionirernas formenande en
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av de viktigaste bedomningsgrunderna vara hinsynen till arbetsmarknadens
alltmer tringande bristsituation. De skil, som anférts for atgirder, dgnade att
underliitta ensamstiende barnfostrares mojligheter att uppehélla ett normalt
och ur samhiillets synpunkt onskviirt familjeliv, dro ytterst vigande. Samma
skiil giiller givetvis for alla ensamma barnfostrare alltsd dven ogifta och frén-
skilda modrar, vilka dock limnas utanfér de foreskrivna reformerna. Héremot
maste emellertid i nuvarande situation viigas de for hela socialpolitiken grund-
liggande anspriken pd ett uppehdllande och en Gkning av produktionen. I denna
situation synes det oss rimligt, om i forsta hand flerbarnsfamiljerna tillgodoses
pa det siitt i skilda remissyttranden féreslds. Hirjimte torde bora ifrégasittas
en sinkning av maximifldern for yngsta barnet inom bidragsberittigade famil-
jer frn 10 till 8 &r i enlighet med reservantens forslag. Harvidlag méste sdr-
skilt pipekas vikten av att de arbetsfora #inkorna s snart som mojligt ater
anpassas till arbetsmarknaden. En ldmplig tidpunkt hirfér torde vara da bar-
nen efter forsta skoldret hunnit nigot anpassa sig fér en ndgot sjilvstindigare
tillvaro.

Sasom Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet i remissyttrande pépe-
kat, dr hela frigan hur och till vilken grad hjilp frén det allmdnna bor bere-
das #nkor, #nklingar, ogifta och frinskilda mdodrar, som vilja behdlla sina
barn hos sig, synnerligen betydelsefull men samtidigt mycket komplicerad. Det
foreligcande forslaget om bidrag till #nkor bor med hinsyn hértill och med
foreslagna modifikationer antagas endast som provisorium. Med definitiva
reformforslag torde bora anstd, till dess erfarenhet vinnes om den inverkan,
som de allminna barnbidragen, de sirskilda barnbidragen och de bostadssociala
formdnerna fa pd Ankors, dnklingars och ogifta modrars forhallanden. Sarskilt
de bostadssociala reformerna med sin rika differentiering torde i visentlig grad
kunna bidraga till en grundligeande lyftning av dessa kategoriers ekonomiska
stillning.

Med anledning av vad ovan anférts hemstilles,

att bestimmelserna i nu gillande bidragsforskottslag om in-
komstprévning i princip bibehéllas,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning rérande hur och i vilken omfattning hjilp frén det all-
ménna bor beredas dnkor, frinskilda och ogifta médrar samt
inklingar med barn och

att i avvaktan pd resultatet av en dylik utredning som ett
provisorium besluta att bidrag till #inka med barn, som icke fyllt
8 ar, m& utgd i enlighet med forslaget i forevarande propo-
sition.

Stockholm den 7 juni 1947.

Elsa Ewerlof. Alarik Hagdrd.



