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Nr 465.

Av herrar Fagerholm och Allard, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 239, angdende inrdttande av en arbets-
marknadsstyrelse samt forstatligande av den offentliga
arbetsformedlingen m. m.

1 propositionen nr 239 angfiende, bland annat, inrittande av en arbets-
marknadsstyrelse har Kungl. Maj :t foreslagit, att befattningen sdsom gene-
raldirektor och chef for arbetsmarknadsstyrelsen skall hianforas till 1one-
graden C 12.

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag avviker fran vad som foreslagits av
majoriteten inom utredningen roérande ett centralt arbetsmarknadsorgan,
enir denna foreslagit befattningens hénférande till 16negraden C 15. Till
stod harfor hade i huvudsak anférts foéljande. Arbetsmarknadsstyrelsen
kommer att fA en betydande personalorganisation och dirjiamte en stor
lokalorganisation. Styrelsens arbetsuppgifter bli bade omfattande och av
osedvanligt svirbemistrad karaktdr. Uppgifterna kunna beridknas bli av
ytterst vixlande art med hinsyn till de skiftande forhallandena p& arbets-
marknaden. I stor omfattning komma uppgifterna ocksa att avse verk-
samhet, som endast dr ofullstindigt forfattningsreglerad och dar kraven
pa verkets initiativ och sjilvstindigt handlande foljaktligen bli stora. Van-
ligen kommer stor snabbhet att fordras for vidtagande av de pa styrelsen
ankommande atgirderna. Utvecklingen pé arbetsmarknaden ir alltid av
vital betydelse for samhillslivet. Vid en krisartad utveckling komma dir-
for arbetsmarknadsfrigorna att sti i centrum foér samhillsintresset. Vid
arbetsléshet i storre omfattning kan samhéllets investeringspolitik nédvin-
diggora ekonomiska engagemang av utomordentlig storleksordning. Det
centrala arbetsmarknadsorganets verksamhet maste under dylika forhal-
landen bli sirskilt betydelsefull ur statsfinansiell synpunkt. De antydda
omstindigheterna ha synts giva klart vid handen, att mycket stora krav
maste stillas pa arbetsmarknadsstyrelsens ledning och frimst pa general-
direktoren. Chefsbefattningen borde diarfor i Iénehinseende erhilla siddan
placering, att en tillfredsstiillande rekrytering sikerstilles. Den borde diir-
for placeras i samma lénegrad, C 15, som den for, bland andra, cheferna for
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och riksnidmnden for ekonomisk forsvars-
beredskap gillande.

Tre av utredningens ledamoéter ansdgo emellertid chefen for arbetsmark-
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nadsstyrelsen med hénsyn till 16nestillningen for cheferna vid de med sty-
relsen narmast jimfoérliga verken och i avbidan pa en allmén Oversyn Over
verkschefernas 16neplacering bora hinféras till l16negraden C 12. Statskon-
toret och allmiinna lénenimnden ha tillstyrkt reservanternas forslag, me-
dan arbetsmarknadskommissionen och civila statsforvaltningens tjédnste-
mannaférbund tillstyrkt l6negradsplacering i C 15; arbetsmarknadskom-
missionen har dirvid anfért sirskilda skil for denna lonegradsplacering.

Foredragande statsrddet har for sin del understrukit, att arbetsmark-
nadsstyrelsens verksamhetsuppgifter till sin omfattning och framfér allt
till sin karaktiar bli sidana, att synnerligen stora krav maste stillas pé
handlingskraften och dugligheten hos styrelsens chef. Arbetsuppgifterna
maste, framhéller foredraganden vidare, forutses bli starkt vixlande allt
efter de pA arbetsmarknaden radande férhallandena, och under kristider
bli de i bade socialt och ekonomiskt héinseende av utomordentlig betydelse.
Arbetsmarknadsstyrelsen méste i dylika ligen nodviandigtvis tilliggas om-
fattande befogenheter och salunda en sjilvstindighet gentemot Kungl.
Maj :t, vilken som regel icke tillkommer de centrala verken. Foredraganden
har vidare hiinvisat till ett av honom i annat sammanhang gjort uttalande,
dir han funnit sig bora framhalla, att arbetsmarknadsstyrelsen kommer att
vara i behov av samma befogenhet till sjialvstindigt handlande, som tidigare
tillkommit arbetsmarknadskommission t. ex. nir det giller att besluta
om igangsiittande av arbetsforetag vid arbetsloshet. For den skull har fore-
draganden forordat, att arbetsmarknadsstyrelsen skall fa ett vidstriackt ut-
rymme for sjilvstiindigt handlande och icke bindas av detaljerade foéreskrif-
ter, som kunna vara dgnade att forsvara mojligheterna till snabba och effek-
tiva ingripanden fran styrelsens sida i de ofta snabbt vixlande forhallan-
den, som foreligga pa arbetsmarknadens omrade.

Trots att foredraganden silunda starkt framhallit, att sérskilda forhal-
landen rada pa arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsomrade och att verk-
samheten blir omfattande, av stor ekonomisk betydelse for samhéllet och
fordrar sjilvstindigt handlande samt att stora krav darfér komma att stél-
las pa styrelsens chef, har han likvil uttalat, att det icke dr honom mojligt
att fororda utredningsmajoritetens forslag till 16negradsplacering for sty-
relsens chef. I stillet har han forordat, att befattningen placeras i den l6ne-
grad, som ir den for generaldirektér vanliga eller C 12.

Vi finna de savil av utredningsmajoriteten som av féredragande statsra-
det anforda omstindigheterna utgora bestimda skél for att chefen for sty-
relsen placeras i hogre lonegrad dn den av Kungl. Maj:t i propositionen
foreslagna. Vi vilja darutover sirskilt framhalla féljande.

Arbetsmarknadsstyrelsens omfattning — tills vidare tio byraer med om-
kring 400 befattningshavare — och den under styrelsen lydande lokalfor-
valtningens storlek — en arbetsnimnd i Stockholms stad och en linsar-
betsnamnd i varje lidn med dem understillda arbetsférmedlingskontor,
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-expeditioner samt -ombud och med tillsammans dver 1700 befattnings-
havare, om ombuden franriknas — samt méangfalden av arbetsuppgifterna
ha foranlett sivil utredningen som foéredragande statsradet att foresla in-
rittande av en sérskild souschefsbefattning, och utan tvivel dr denna be-
fattning erforderlig med hiinsyn till verksamhetens omfattning och svéarbe-
mistrade natur. Styrelsens chef maste avlastas vissa samordnings- och
administrativa uppgifter for att fa tid att digna sig at de pa verkets ledning
ankommande stora uppgifterna, och inriittande av en befaltning for en
souschef synes kunna mdojliggora en viss littnad i chefens arbetsborda, sa
att han far tillfiille att i storre omfattning figna sig &t de mest betydelsefulia
drendena pa arbetsmarknadens omride. Det har éndd befunnits erforder-
ligt att skapa mojligheter for att under sirskilda forhillanden Gverfora sir-
skilda uppgifter pa en 6veringenjor, som skulle stillas vid sidan av sous-
chefen. Da krisforhallandena p& arbetsmarknaden skapa siirskilda prob-
lem, forutsittes ndmligen Kungl. Maj:t skola dga befogenhet att besiuta om
anstiillande av en Overingenjor i styrelsen. D& denna ledning for styrelsen
foreslagits, har det motiverats med, bland annat, inom arbetsmarknadskom-
missionen gjorda erfarenheter, d& ndrmast under ordféranden och chefen
for kommissionen funnits tva och under en viss period t. o. m. tre avdel-
ningschefer. For att verket skall kunna fungera och fylla sina uppgifter
pa tillfredsstillande sitt har alltsd verkets ledning befunnits bora organi-
seras pa sitt, som avviker fran de centrala émbetsverken i allminhet. I de
verk, dir nirmast under generaldirektoren funnits bora inrittas befatining
for overdirektor och souschef eller overdirektor eller/och Overingenjdr 4r
generaldirektoren regelmissigt placerad i hogre 1onegrad én i C 12. Redan
detta forhallande talar for att samma regel bor gilla i arbetsmarknadssty-
relsen. Det ma ock framhéllas, att arbetsmarknadsstyrelsen skall digna stor
uppmirksamhet At att arbetsmarknadsreglerande atgirder stidse iro pla-
nerade for att man skall kunna utan dréjsmal moéta en eventuellt uppkom-
mande krissituation, och vare sig det giller att bemiistra sviarigheterna
under en arbetsloshetspriod eller under tid, d& brist rader pa arbetskraft,
méaste av arbetsmarknadsstyrelsens chef fordras, att han kan leda savil det
centrala som de lokala arbetsmarknadsorganens verksamhet pa ett ur sam-
hillets synpunkt ekonomiskt sitt. Han skall ha att gora med myndigheter
och féretag av skilda slag, han maste besitta ingiende kunskaper om arbets-
marknaden, han skall kunna bedoma samhiillsekonomiska fragor av stor
betydelse for savil staten och kommunerna som for enskilda, han skall vara
beredd att fatta snabba beslut, vilket som regel erfordras pa arbetsmark-
nadens omrade, och att biira stort ansvar for dessa besluts ekonomiska in-
nebord. Styrelsens chef maste dirfor vara en hogt kvalificerad och pa sam-
hiillslivets olika omraden vil insatt person, som besitter stor formaga att
forhandla, rada, leda och besluta.

Uppgifterna och ansvaret maste komma att bliva pressande pa chefsbe-
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fattningens innehavare, och det kan icke anses obefogat att han beredes
hogre l16nstédllning dn generaldirektorerna i allménhet. D& ingen general-
direktor efter ingingen av nista budgetar kommer att vara hinford till
lagre 1onegrad an C 12, skulle ett hinforande av chefsbefattningen i arbets-
marknadsstyrelsen till nimnda Iénegrad innebira, att denna chefsbefatt-
ning i l6nehinseende komme att likstillas med chefsbefattningarna i andra
och betydligt mindre, centrala d@mbetsverk utan lokalférvaltning och utan
samma stora Ambetsansvar, som kommer att aligga chefen i arbetsmark-
nadsstyrelsen; det bor harvid sarskilt beaktas, att arbetsmarknadsstyrel-
sens verksamhet icke kan i samma méin som andra verk regleras genom for-
fattningar och andra av Kungl. Maj:t utfirdade foéreskrifter. Chefsbefatt-
ningen i arbetsmarknadsstyrelsen bor darfor hianforas atminstone till 16ne-
graden C 14, d. v. s. samma lonegrad som den for chefen for medicinalsty-
relsen numera avsedda.
Under &beropande av det anférda fa vi silunda hemstilla,

att riksdagen matte, med #dndring av Kungl. Maj:ts for-
slag, besluta, att befattningen sisom generaldirektér och
chef for arbetsmarknadsstyrelsen skall hinforas till lone-
graden C 14.

Stockholm den 21 maj 1947.

P. Hj. Fagerholm. Henry Allard.



