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Nr 450.

Av herr Kempe m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 235, angdende vissa dtgdrder till frdmjande av bo-
stadsférsorjningen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 235 foreslas vissa atgirder till frimjande
av bostadsforsorjningen. Det forslag som i ar framfoérts dr i huvudsak ut-
format pa grundval av bostadssociala utredningens tidigare avlimnade be-
tdnkande.

Liiget pa bostadsmarknaden ér alltjamt kritiskt. Férutom den akuta bris-
ten pa bostdder, som i stiderna och industrisamhillena ir oroviackande, har
. materialbristen forvirrats och medfért stora svérigheter att klara minimum
av planerade bostadsbyggen. Statsmakterna ha i huvudsak accepterat den
bostadspolitiska malsitining, som bostadssociala utredningen i sitt betin-
kande uppstillt. Det betyder att i snabbaste mojliga tempo 6ka produktionen
av bostider med hog utrustningsstandard. I samband dirmed &r det av be-
tydelse att bostadsproduktionen successivt dvertages av kommuner och all-
miénnyttiga foretag. Den bér naturligtvis inte begriinsas till enbart byggandet
av bostider, utan omfatta hela produktionen fran ravaran till den féirdiga
bostaden. Aven tomtpolitiken, som under nuvarande férhillanden i hog grad
ogynnsamt paverkar hyrespriserna, bor komma under samhillets kontroll.
Vi forvinta att markutredningen inom kort skall framligga forslag, som
kommer att beréva tomtjobbarna varje mojlighet till fortsatt spekulation i
tomtmark.

Genom beslut av 1946 ars riksdag erhalla kommuner och 6vriga allmén-
nyttiga foretag lan till 100 procent av anskaffningskostnaderna. Denna &t-
gird vidtogs i syfte att stimulera till allménnyttig bostadsproduktion. Det
ar naturligtvis for tidigt att efter ett ars erfarenhet dra nigra bestimda
slutsatser i vilken man beslutet paverkat kommunernas aktivitet i produce-
randet av bostider i egen regi. Vi kunna dock konstatera att intresset for
denna verksamhet ute i kommunerna okat ritt visentligt. En rad stider pla-
nera massproduktion av bostider, under det andra bérjat att diskutera pro-
blemet. Vi forutsitta saledes att den spekulationsfria sektorn for bostads-
produktionen under de nirmaste dren kommer att 6ka. Frin statsmakternas
sida bora nya initiativ overviigas for att ytterligare stimulera till allmén-
nyttig bostadsproduktion. Vi ha tidigare framfért forslag om en rintesink-
ning till 2 procent pa de statliga linen till kommunerna och att en dylik
riintesiinkning skulle komma hyresgisterna till godo i form av ligre hyror
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in i den 6ppna marknaden. Det trekronorsbidrag som féreslas skola utgd
efter behovsprovning till familjer bosatta i av kommun eller allménnyttigt
bostadsforetag dgda och forvaltade fastigheter kommer utan tvivel att skapa
splittring bland medborgarna och fa rent skadliga verkningar. Om ett sadant
bidrag skall utga bor det ur rédttvisesynpunkt icke vara begrinsat till famil-
jer med sma inkomster som iro bosatta i bostadshus firdigstillda efter den
1 juli 1946 och forvaltade av allmidnnyttiga foretag. Dylika ldgenheter bli
begrinsade till antalet, och sdledes skulle endast ett fital erhalla detta
bidrag. Det visentligaste bor val vara att vederborande hushall har smi in-
komster som icke tala en hyresutgift for en modern lidgenhet och det bor
vara en underordnad sak vem som i detta fall dger fastigheten. Huvudsaken
ar att hyresgister med sma inkomster fa hjalp med att finansiera hyran. Det
vore ur savél principiella som praktiska synpunkter fornuftigare med en
sinkning av rintan fran 3 till 2 procent till allmédnnyttiga bostadsféretag,
vilken rintesinkning helt utnyttjades for en motsvarande sdnkning av
hyresnivan. Uppsala stad liksom en del andra remissinstanser har dven ut-
talat sig i denna riktning.

Byggnadslanebyran riktar uppmérksamheten pa en bade absolut och
relativ nedgang i laneefterfragan fran de enskilda byggnadsforetagarna. By-
ran framhaller i det sammanhanget bl. a. f6ljande:

»Det ligger i sakens natur, att den 6vergéng till en spekulationsfri produk-
tionsordning inom bostadsbyggandet, vilken &ar ett av &ndaméalen med det
bostadspolitiska programmet, icke utan vidare accepteras av alla enskilda
producenter . . . Emellertid ar det, sdsom tidigare antytts, angeléget att denna
byggnadsforetagarnas viintade anpassning till den nya produktionsordningen
paskyndas.»

Efter detta klara och riktiga konstaterande overgar dock byrén till att
foresla en uppmjukning av fjolarets riksdagsbeslut betriffande den o6vre
griansen for tertiarlan till enskilda foretagare. Byran framhaller, att den icke
vill foresla en atergang till vad som gillde fére den 1 juli 1946, men den
onskar fullmakt att dar omstindigheterna sa medgiva tillstyrka en hojning
fran 85 till 90 procent av tertilirldnets 6vre grins till enskilda foretagare. Det
ligger en viss dualism i byrans forslag i detta avseende. Hur skall man kunna
paskynda de enskilda byggnadsforetagarnas anpassning till spekulationsfri
byggnadsproduktion genom en uppmjukning av lanebestimmelserna? Dess-
utom har man foreslagit en ldttnad i de av fjolarets riksdag beslutade be-
stimmelserna for amortering av tertidrlanen. Denna extra amortering av
1,5 procent for enskild lantagare som skulle erliggas under de foérsta tio
dren hade som syfte att forhindra oskéligt stort uttag ur fastigheten under
de forsta aren, da reparationskostnaderna som regel édro liga. Nu foéreslar
departementschefen att den extra amorteringen betrdffande enskilda fore-
tag begrénsas till en procent av tertidrlanets ursprungliga belopp under de
sex forsta aren av lanets 16ptid.
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Den viig man hir betriider stir i uppenbar motsittning till strivandena att
astadkomma en spekulationsfri produktionsordning inom bostadsbyggandet.
Den stir ocksd i motsiittning till efterkrigsprogrammets anvisningar. Visser-
ligen kan man tala om att dessa uppmjukningar icke kunna f4 sé stora verk-
ningar i det ena eller det andra avseendet. Det ér inte minst dirfér man bor
undvika eftergifter at spekulationsintressena, dd man icke kan rikna med att
vinna nagra foérdelar for ett genomférande av det bostadspolitiska pro-
grammet.

Diiremot maéste det vara av stort intresse att finna framkomliga vigar for
att bringa de enskilda byggnadsféretagarna att Gverga till allménnyttig fore-
tagsform. Stockholms stad synes ha bérjat att praktisera vissa metoder,
som inlemma de enskilda foretagarna i av staden kontrollerade och behir-
skade foretag. Samhillet har naturligtvis inte rad att undvara duktiga bygg-
miistare, ingenjorer och arkitekter, som mot en tillfredsstillande ersitining
stilla sin kunskap till forfogande, utan man bér genom olika metoder dra in
dessa i spekulationsfri bostadsproduktion.

Med vad vi hir framhallit motsitta vi oss en uppmjukning av bestim-
melserna for tertiirlanen till flerfamiljshus betriffande savil ldnegrinsen
som amorteringsvillkoren for enskilda foretag.

Ldn och bidrag till egnahem.

Den forindring av l&ne- och bidragsverksamheten for enfamiljshus som
foreslas i propositionen #ro vi i huvudsak éverens om, si mycket mer som
den riintesinkning av linen till egnahem som nu foéreslas framfordes i
en kommunistisk motion till 1946 ars riksdag. Beklagligt ar dock att departe-
mentschefen begrinsat ridntesinkningen till att gilla endast det nya egna-
hemslanet, vilket trider i kraft férst den 1 juli 1948. De #ldre egnahemslanen
bli saledes ofériandrade, vilket kommer att utlésa ett starkt missndje hos
denna del av egnahemsbyggarna. Manga av dem ha svart att klara amor-
teringar och en rinta pa 3,6 %/o. Starka skiil tala for att dven de éldre egna-
hemslanen skola komma i atnjutande av rintesinkningen.

Egnahemsverksamheten bor vil kunna hénféras till den verkligt speku-
lationsfria produktionen av bostider. Av den anledningen borde den o6vre
lanegrinsen faststiillas till 100 %o av beldningsvirdet. Spekulanter kunna
vil da det giller egnahem endast upptrida vid forsiljning av dessa fastig-
heter, varfor det borde vara mojligt att kunna astadkomma en effektiv
kontroll. Vi forutsiitta att de statliga lanemyndigheterna vidtaga nédvéandiga
kontrollatgéarder.

De foreslagna bestimmelserna om lin och bidrag till egnahem skola
enligt departementschefen icke trida i kraft forrin den 1 juli 1948. Det synes
oss vara en svaghet som kan fa vissa allvarliga konsekvenser. De medborgare
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som redan i ar planerat byggandet av egnahem komma med all sannolikhet
att uppskjuta sin byggnadsverksamhet ett ar. Det betyder en ytterligare
eftersliipning av bostadsproduktionen. Vill man med de nya Atgirderna sti-
mulera speciellt landsbygdens folk till att producera bostider och hoja sin
bostadsstandard, dé finns det ingen forsvarlig anledning varfér inte de nya
bestimmelserna om egnahemslanet skola triida i kraft redan den 1 juli 1947.

Bostadsrabatter.

Hyrorna sta i en orimlig proportion till folkmajoritetens inkomster. De-
partementschefen utgar ifran detta sakforhallande och foreslar subventioner
i form av bostadsrabatter a4t barnfamiljerna, for att déirigenom &stadkomma
en balans mellan hyror och inkomster. Men med bostadsrabatter konserverar
man faktiskt de hoga hyrorna. For var del kunna vi endast acceptera bo-
stadsrabatterna under en Overgingsperiod. Privata monopol profitera pa
den statliga bostadspolitiken. De uppritthalla monopolpriser och bidraga
dirmed till hoga byggnadskostnader. Hela fastighetsmarknaden har pé
grund av en privatkapitalistisk politik medfért onormalt uppskruvade virden
pa fastigheterna. Forr eller senare méste det bli en brytning med denna
politik.

I arbetarrorelsens efterkrigsprogram framhalles bl. a. foljande, virt att
beaktas i detta sammanhang:

»Produktionen av byggnadsmaterial behover i vissa fall rationaliseras. I
atskilliga fall maste den befrias fran element av monopolprisbildning, vilket
bor ske antingen genom att konkurrerande produktion, om si erfordras, bér
stodjas av staten, eller genom att monopolistisk produktion oGvertages av
statliga eller allménnyttiga foretag.»

I en speciell motion ha vi till drets riksdag foreslagit att denna anvisning

omedelbart omséttes i verkligheten. Hyrorna maéste ned var kravet i savil
socialdemokraternas som kommunisternas valprogram. Men det bor ske pa
annat sitt &n genom subventioner.

Departementschefen har foreslagit att bostadsrabatterna skola utstrickas
till att gélla familjer med tvA barn. En del remissinstanser foresla en utvidg-
ning av bostadsrabattsystemet till att avse dven ettbarnsfamiljerna. Bland
dessa remissinstanser dr forutom en rad stider och en linsstyrelse idven
hyresgésternas riksférbund. Departementschefens motivering fér att begriinsa
rabatterna till tvabarnsfamiljerna bygger i huvudsak pa att tillgdngen pa
fullgoda familjebostider dnnu under relativt 1ang tid kommer att vara otill-
ricklig i forhallande till den efterfragan pa dylika bostider som kan forvin-
tas uppkomma, dérest familjebostadsbidrag skulle utga till samtliga barn-
fostrande familjer.

Sasom tidigare har framhallits acceptera vi bostadsrabatterna endast
under en overgdngsperiod. Nir vi for den nirmaste tiden godkinna denna
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form av subvention, anse vi dock, att savil befolkningspolitiska som ritt-
visesynpunkter tala for att diven ettbarnsfamiljerna bora komma i atnjutande
av rabatter. Bostadsbristen tvingar savil ettbarnsfamiljerna som de barnlisa
familjerna med sma inkomster att konkurrera om bostider med hog stan-
dard och dryga hyror. Begrinsas rabatterna till familjer med tva eller
flera barn komma slitningar att uppsta bland de hyressokande.

Att villkor stillas i friga om ligenhetens storlek och utrustning for att
erhalla de foreslagna subventionerna anse vi helt motiverat. Vi énska dock
framhalla att en ligenhet med 2 rum och kok pa 50 kvadratmeter i ett
flerfamiljshus dr i minsta laget fér barnfamiljer.

Departementschefen framhéiler att friagan om familjebostadsbidrag i det
dldre fastighetsbestindet skall upptagas till provning forst vid 1948 éars
riksdag. Detsamma gor han vad det géller siirskilda bostadsbidrag till ensam-
stiende modrar med barn och familjer med tuberkulds medlem. Da vi forut-
siitta att departementschefen icke kan komma att foresld mindre belopp i
subvention till dessa tvenne kategorier #n till de hushall som inflyttat i
liigenheter uppforda efter 1 juli 1946, avvakta vi forslag till niista ars riks-
dag och forutsitta di att familjebostadsbidraget till dessa ligenhetsinne-
havare dven skall trida i kraft till 1 juli 1948.

Utredning om stéddtgdrder fér byggandet av kollektivhus.

De gifta kvinnorna utgora en stor arbetskraftsreserv. Under nuvarande
forhallanden har denna medborgargrupp endast kunnat utnyttjas till en
ringa del pa grund av att de i allminhet 4ro bundna med arbete att skota
hushéllet. Manga gifta kvinnor trotsa av olika anledningar dessa forhal-
landen och pataga sig den dubbla arbetsbérdan genom att ta forvidrvsarbete.
Arbetshordan blir dock alltfor betungande for de gifta kvinnorna, sirskilt
da de ha barn. Aven om de kunna placera barnen i nigot barndaghem, blir
arbetsbordan for anstringande.

Rationaliseringen av hemarbetet dr saledes av stor betydelse och bor
dgnas storsta mojliga uppmirksamhet. En modern bostad underlittar i hog
grad hemarbetel, men de flesta dro i avsaknad av en sddan. Kollektivhusidén
bor vil vara den form av bostad som ar mest limplig for att befria de gifta
kvinnorna fran den dubbla arbetsbérdan. Denna bostadstyp finnes endast i
ringa omfaitning. Orsaken till detta torde i huvudsak vara, att ligenheterna
i kollektivhusen stilla sig alltfor dyra. Endast personer med stora inkomster
ha mojlighet att skaffa sig ligenheter i de nuvarande kollektivhusen.

Dé det maste vara ett stort samhiéllsintresse att frigora tillgiinglig arbets-
kraft bor fragan om statliga atgérder for att 6ka produktionen av kollektiv-
hus bli foremal for en skyndsam specialutredning. En dylik utredning bor
utgd ifran att de statliga atgirder som skola komma i fraga maste syfta till
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att stimulera kommunerna och allmiinnyttiga foretag att i egen regi mot
hyror som #ro anpassade till folkmajoritetens inkomster producera kollek-
tivhus med modern utrustning, som littar arbetsbérdan foér de gifta kvin-
norna och ensamstiaende modrar med barn.

Med hénvisning till vad ovan anférts foreslés,

att riksdagen i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr
135 matte for sin del besluta

att avstyrka Kungl. Maj:ts forslag om dndring av bestam-
melserna for 1an och bidrag till enskilda féretagare fér upp-
forandet av flerfamiljshus;

att de nya bestimmelserna f6r ldn och bidrag till en-
familjshus som foreslds i propositionen skola trida i kraft
1 juli 1947;

att enfamiljshus (egnahem), vilka uppforts med stod av
statliga 1an fore den tid de nya bestimmelserna trida i kraft,
dven skola komma i atnjutande av den rintesinkning till 3
procent, som i propositionen foreslas skola komma de nya
egnahemslanen till del;

att den 6vre lanegrinsen for egnahem skall utga efter
samma normer som till flerfamiljshus uppforda i allmén-
nyttig regi, d. v. s. med 100 procent till 3 procent riinta;

att familjebostadsbidrag skall utgd dven till familjer med
ett barn, da ligenheten fyller de villkor som stipuleras;

att utskottet med anledning av dessa forslag beriknar och
foreslar anslagen i proportion till den 6kning av utgifterna
som forslagen medféra samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
skyndsam utredning angaende statliga stodatgirder for att i
allmédnnyttig regi 6ka produktionen av kollektivhus.

Stockholm den 17 maj 1947.
Gosta Kempe.
Harald Johansson. O. F. Persson. Gunnar Dahlgren.

Gustav Johansson. Erik Jansson. H. Hagberg.



