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Nr 444.

Av herr Hastad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 220, med f[drslag till lag om allmdnna barnbidrag,
m. m.

I en denna dag fran vart hall avgiven motion har foreslagits, att skatte-
fragan bér goras till foremal fér ny utredning samt att i avbidan hirpa de
omedelbart 6nskliga skatteldttnaderna provisoriskt skola uttagas genom ned-
sdttningar av skattesatserna i nu gillande statsskattesystem. Den salunda
foreslagna losningen innebér, att dven fragan om barnavdragen skall hin-
skjutas till fornyad utredning och att dessa avdrag foljaktligen tills vidare
skola bibehdllas. Enligt nimnda motioner bér ett barnbidragssystem darfor
nu astadkommas genom en kombination av avdrag och bidrag. Vi ansluta
oss till dessa yrkanden.

Emellertid torde skatte- och barnbidragsfrigorna komma att slutgiltigt
forelaggas riksdagen i den ordningen att skattepropositionen behandlas fore
barnbidragspropositionen. Direst riksdagen enligt denna forutsittning stan-
nar for ett beslut i skattefrdgan, som innefattar ett slopande av barnavdra-
gen, forfaller dirigenom det av oss rekommenderade forslaget att astad-
komma den 6nskade hjilpen till barnfamiljerna genom en kombination av
skatteavdrag och bidrag. I detta Iige far riksdagen alltsa uteslutande att
fatta standpunkt till barnbidragssystemet och dess utformning. For detta
fall vilja vi framligga nedanstdende subsidiira forslag.

Enligt propositionen skola barnbidragen utga till varje bidragsberittigat
barn med lika belopp eller 260 kronor. Aven om detta enhetliga system
medfor en i och for sig viardefull administrativ forenkling, synes detta dock
icke kunna fi vara det enda eller utslagsgivande motivet. Aven familje-
sociala och befolkningspolitiska synpunkter maéste tillborligt beaktas och bli
avgorande. Det synes oss hirvid bestimt, som om de stora barnfamiljernas
behov av bistdnd inte kommit i regeringstorslaget till sitt rattmaétiga uttryck.
Den angelignaste familjesociala uppgiften nu maste vara att limna just de
stora familjerna, dir foraldrarna tagit pa sig omsorgen om och ansvaret for
en stor barnskaras fostran, en sd verksam hjialp att dessa familjer inte
tvingas ned till en avsevirt ligre levnadsstandard én barnlésa eller barn-
fattiga; dessa barnskaror bora inte behdva uppfostras under simre mate-
riella betingelser dn andra barn. I en tid, som kinnetecknas av laga frukt-
samhetstal och di ett- eller tvabarnssystemet blivit en alltmer normal fore-
teelse inte minst bland de breda lagren, dr det omdjligt att bortse ifran att
inskriankningen av barnantalet 4ven har sin grund i ekonomiska faktorer,
d. v. s. i en fruktan for att en tillokning i familjen skall komma att stegra
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dess materiella bekymmer. Ett progressivt viilstind torde inte kunna tinkas
utan tillgang i framtiden till arbetskraft, och darfor kan barnbidragssystemet
ej blott fa asyfta en allmin social utjimning melian foérsérjningspliktiga
och icke forsorjningspliktiga, utan det maste dven utformas si att det kan
astadkomma en positiv befolkningspolitisk effekt. En forskjutning av hjil-
pen till flerbarnsfamiljernas favor synes oss alltsd bade socialt réttvist och
befolkningspolitiskt pakallad. En gradering av bidragen alltefter barnantal
skulle for ovrigt icke innebdra nagon principiell nyhet, alldenstund det nu-
varande skattesystemets barnavdrag som bekant #ro differentierade och
lagre for de tva forsta barnen én for de efterfoljande.

Med hénsyn till det statsfinansiella 1aget dr det emellertid nu inte tankbart
att endast héja bidragen till barnen i de stora familjerna. En viss nedsétt-
ning av bidragen till enbarnsfamiljerna och i mindre utsirdckning till tva-
barnsfamiljerna blir enligt var mening ofrankomlig, savitt hjilpen till de
stora familjerna skall bli nagot sa nir verksam. Vi bortse hérvid inte ifran
att det forsta barnets ankomst inte sidllan medfér stora forindringar i en
familjs forsérjningsférhdllanden. A andra sidan torde man ha fog for den
uppfattningen, att en nutida svensk familj i normala fall efter den allminna
inkomststegringen borde kunna ha rad att fostra ett enda barn utan att
dirigenom asamkas nagra ekonomiska bekymmer. Det kan knappast heller
hivdas att det dr enbarnsfamiljerna som rest kravet pa allminna barnbidrag.
Som regel torde de storsta bekymren bland de mindre bemedlade vid det
forsta barnets fodelse vara att hinfora till engangsutgifter, men dessa bora
i de flesta fall kunna lidttas genom mddrahjilpen. I vart fall synes det oss
vara alldeles tydligt, att enbarnsfamiljernas behov av bistand inte kan vara
proportionellt lika stort som de stora barnfamiljernas.

I anslutning till ovanstaende vilja vi dérfor foresla, att barnbidragen fast-
stillas till olika belopp alltefter barnens antal i familjen. Givetvis kunna
skalorna hiirvid utformas pa flera olika sitt. Tva alternativ synas vara de
nirmast till hands liggande, nimligen dels 150 kronor foér férsta barnet,
300 kronor for andra barnet och 450 kronor for tredje och efterfoljande
barn, dels 200 kronor, 300 kronor resp. 400 kronor. I jaimforelse med rege-
ringsforslaget skulle barnfamiljerna enligt dessa alternativ fa féljande sam-
manlagda bidrag alltefter barnens antal:

Propositionen Alt. 1 Alt. II
L BATH voswmse smnsspuamiennsnns 260 150 200
2barn ...l 520 450 500
3 bafh swivmms snms spnusmnasicas 780 900 900
4 barn ...l 1 040 1 350 1300
D barn su:sussama: inmaeEaniEEa 1300 1 800 1700

Alternativ I skulle enligt av oss foretagna berikningar brutto kosta nagot
over 380 milj. kronor och alternativ II omkring 420 milj. kronor; enligt
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propositionen skall det genomgaende 260-kronorsbidraget likaledes foéran-
leda bruttokostnader pa 420 milj. kronor. Med hinsyn till det harda pres-
sade statsfinansiella liget och da alternativ I skulle bringa de mest beh6van-
de den storsta hjilpen vilja vi férorda detta alternativ.

Vi forbise icke, att en differentiering av bidragen alitefter barnantal nagot
kompliceras i vissa fall. Detta giller sdlunda d& barnen inom ett dktenskap
uppfostras pa skilda stillen, men huvudregeln kan hirvid inte girna bli
nigon annan in att den sammanlagda bidragssumman delas lika per barn.
Likaledes erfordras sirskilda foreskrifter for utoméktenskapliga barn, men
hirvidlag borde enligt var mening den principen faststillas att bidragen till
utomiiktenskapliga barn skola utgd med ett lika och fixt belopp; om ett
sadant barn fostras tillsammans med ett av forildrarnas barn bor emeller-
tid barnaviardsnidmnd f& réitt att pA ansokan i bidragshiinseende jaimstélla
detta barn med inomiktenskapliga och alltsa medge f6rhdjning av bidragen
enligt skalan. Enahanda befogenhet torde bora tillkomma niémnderna i de
fail, da en familj helt overtagit fostran av t. ex. en sliaktings barn. Direst
riksdagen vid ett beslut om differentiering av barnbidragen inte i ar skulle
anse sig kunna faststilla regler féor ovanndmnda och andra tinkbara tvek-
samma fall, borde det till nods vara tillrackligt att dessa fragor efter sirskild
utredning losas i borjan av nidstkommande ars riksdag och att bidragen eller
bidragstillskotten direfter retroaktivt utbetalas for de barn, som beréras
av de erforderliga kompletterande bestimmelserna. Hirvid torde dven barn-
bidragens férhallande till 6vriga former av familjesocial hjilp bittre preci-
seras dn som enligt regeringsforsiaget skett.

Aven om ett visst administrativt merarbete inte alldeles kan undvikas pa
grund av ovanberdrda fall, kan detta dock icke bli av sddan omfattning att
det bor fa utgora ett hinder for den ur sociala och befolkningspolitiska
synpunkter rattmitiga eller Onskliga avviigningen av hjilpen till barn-
familjerna.

Vi hemstilla darfor,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 220
med forslag till lag om allménna barnbidrag — dérest riks-
dagen i skattefrdgan da redan fattat ett beslut som innebir
de skattefria barnavdragens slopande — matte besluta att
till forman for de barnrika familjerna differentiera bidragen
forslagsvis enligt skalan 150 kronor for forsta barnet, 300
kronor for andra barnet och 450 kronor fér ett vart barn
frin och med det tredje samt i Ovrigt faststilla de regler,
som i anledning hirav kunna betingas.

Stockholm den 10 maj 1947.
Elis Hdstad.

Folke Kyling. Einar Heggblom. E. Birke.
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