6 Motioner i Andra kammaren, nr 440.

Nr 440.

Av herr Rubbestad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 212, med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I propositionen nr 212 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till omliggningar
och dndringar pa den statliga beskattningens omrade.

Under krigsdren stegrades statens utgifter av skilda anledningar mycket
starkt. Delvis téicktes dessa utgifter genom upplining, men en visentlig
skdrpning av beskatiningen méste ocksa tillgripas. Gamla skatter hojdes,
och nya skatter inférdes. Denna skirpning av beskattningen har skett i
etapper med hiinsynstagande till vad som vid varje sirskild tidpunkt an-
sdgs limpligt. Daremot kunde nigon bestimd plan for skattepolitiken icke
goras upp, beroende icke minst dérpa, att det utrikespolitiska ligets pa
forhand oberikneliga skiftningar omgjliggjorde mera sikra bedomanden av
vilka statsutgifter, som blevo nédvindiga. Det var siledes under denna tid
icke mojligt att viiga olika skatteformer mot varandra med hinsyn till deras
betydelse savil for den enskilde skattebetalarens ekonomiska birkraft som
for samhillsekonomien i dess helhet.

Dé fredliga forhdllanden nu intriitt och de statsfinansiella besluten sa-
ledes numera komma att bli mindre beroende av de utrikespolitiska for-
hallandena #in under krigsiren, har chefen for finansdepartementet ansett
tiden vara inne for en bitire avvigning mellan skatteformerna. Av de under
kriget inférda nya skatteformerna har omsiéttningsskatten genom beslut av
statsmakterna redan avskaffats, och likasd befinner sig krigskonjunktur-
skatten under avskrivning. I den nu framlagda propositionen foreslds ind-
rade bestimmelser for den statliga skatten pa inkomst och férmogenhet
samt for bolag. Dirjimte foresids inférande av en ny form for arvsskatt,
en s. k. kvarldtenskapsskatt. Forslaget avser att helt skilja beskattningen
pa inkomst och férmdgenhet genom att inféra fran varandra fristiende
beskattningsformer f6r dessa bada skatteobjekt. Dessutom foreslis ortsav-
dragen for barn avskaffade och ersatta med allminna barnbidrag.

Propositionen bygger pa det forslag, som framlagts av 1945 ars skatte-
beredning. Vissa éndringar i skatteberedningens férslag ha dock gjorts. I
friga om inkomstbeskatiningen dr huvudprincipen i sdvil beredningens
forslag som propositionens, att littnader skola genomforas for ligre in-
komsttagare, medan beskattningen skirpes fér de stdrre inkomsttagarna.
En liknande princip ligger ocksa till grund for formogenhetsbeskattningen.
Aven i detta fall blir beskattningen av mindre formégenheter nagot lattad,
jamfort med nu gillande bestimmelser, medan en viisentlig skiirpning fore-
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slas for de storre féormogenheterna. Direst propositionen bifalles, komma
statens intikter av skattemedel att minskas genom skattelittnaderna for de
ligre inkomsttagarna. Om man, som departementschefen forutsiitter, kan
faststiilla en uttagningsprocent av 100 pa inkomstskattens grundbelopp, be-
riknas detta inkomstbortfall uppga till omkring 360 miljoner kr. D& det
icke synes mdjligt att minska statens utgifter i lika hog grad, blir det nod-
viindigt att kompensera detta inkomstbortfall, som uppstar genom littna-
derna for vissa kategorier skattebetalare, genom skidrpning av beskattningen
for andra kategorier. Det blir enligt propositionen de stérre inkomsttagarna
och #garna av stérre formogenheter, som jimte bolagen fi lamna denna
kompensation.

Redan avskaffandet av krigskonjunktur- och omséttningsskatterna inne-
bir en lattnad i det hoga skattetryck, som varit rddande under de senare
aren. Hirtill kommer nu den féreslagna siinkningen av inkomstskatten och
i ndgon man av formdgenhetsskatten. Dessa littnader &ro visserligen till-
sammantagna av relativt betydande storleksordning, men fortfarande kom-
mer dndock skattetrycket att bli hogt. Storre delen av de under kriget ge-
nomférda skattehdjningarna komma alltjimt att dga bestdnd. Det skulle
givetvis 1 och for sig varit onskvért, om skatteldttnader hade kunnat ge-
nomfdras i Annu storre omfattning och helst att littnader i inkomstbeskatt-
ningen hade kunnat foretagas {or alla inkomsttagare, men flera faktorer
ligga hinder i vigen for dylika atgérder. Genom den allminna prissteg-
ring som skett har en betydande 6kning av statens utgifter #igt rum. Sa-
lunda kommer den senast genomforda loneregleringen for de statsanstillda
att medfora en arlig utgiftsokning av cirka 200 milj. kronor, jamfort med
Ar 1946. Genom upplaning under kriget har vidare en stark stegring av
utgifterna for riantor pa statsskulden &gt rum. De visentligaste utgifts-
okningarna iro dock beroende pa de reformer, sirskilt pa socialvardens
omrade, som beslutats under den senaste tiden. For att taga ett par exem-
pel kan erinras om folkpensionsreformen, som kommer att medfora en
6kad kostnad per ar av cirka 400 milj. kronor, samt de fria skolmaltiderna,
som kosta omkring 60 milj. kronor per &r. Om behdovligheten av dessa
reformer har det praktiskt taget ratt enighet mellan alla partier. Nar man
saledes accepterat reformerna, ir det givet, att man ocksd maste accep-
tera deras ekonomiska konsekvenser.

nom 1945 ars skatteberedning radde det enighet om att inkomstskat-
ten borde séinkas for fysiska personer med ligre inkomster. I den offent-
liga debatten om beredningens forslag har denna synpunkt ytterligare
understrukits, och inom alla partier torde man vara ense om att detta ar
en riklig och riittvis princip. Direst uttagningsprocenten av skatteskalan
kommer att faststiillas till 100 i stillet for 110, som departementschefen
med hiinsyn till inkomststegringen tycks halla fér troligt, komma ikta
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makar med inkomst upp till 25 000 kronor per ar att erhilla skattelitinad,
liksom ensamstiende med &rsinkomst upp till 10 000 kronor. Vi ha dir-
for intet att erinra mot forslaget i propositionen pa denna punkt, fransett
forslaget om fortsatt dyrortsgruppering av de skattefria ortsavdragen, vil-
ket vi icke kunna godkidnna. Till denna fraga aterkomma vi senare i mo-
tionen.

I detta sammanhang vilja vi uttala vér tillfredsstiillelse Gver departe-
mentschefens forslag om avskaffande av ortsavdragen for barn samt deras
ersittande med kontanta barnbidrag. Denna reform, varom forslag tidi-
gare vickts i motioner fran det parti vi representera, kommer att bli till
stort gagn for barnfamiljer med begrinsade inkomster, som icke haft
mojlighet att utnyttja avdragen i tillriicklig utstriickning eller icke alls.

Mot vad som i propositionen foreslds angdende sirskiljande av den
kombinerade inkomst- och férmdgenhetsskatten i tva fran varandra fri-
stdende skatter ha vi intet att erinra. Diremot kunna vi icke godkiinna
det forslag till utformning av skatten p4 férmégenhet, som departements-
chefen foreslar. Ej heller kunna vi godkiinna forslaget till inférande av
en sérskild kvarlatenskapsskatt och de #ndringar i nu giillande bestimmel-
ser angdende arvs- och gdvobeskattningen, som foranledas dirav.

Om det statsfinansiella liget kriver detta, ir det enligt var mening
principiellt berittigat att kriva en hogre tribut i skattehiinseende iven
av de storre formégenheterna. Om skattebordan fér starkt forskjutes fran
inkomsterna {ill formogenheterna, kan det uppsta svarigheter for nirings-
livet. Icke minst giller detta for jordbruket pa grund av dess stora kapi-
talbehov och jimforelsevis liaga forrintningsprocent pa det investerade
kapitalet. Om inkomstskatten samtidigt uttages enligt en starkt progres-
siv skala, skirpas dessa svarigheter ytterligare. Den starka kritik, som
riktats mot beredningens foérslag i flertalet remissytiranden, hiirleder sig
Just ur dessa omstéindigheter. Man befarar, att det starkt 6kade skatte-
trycket kommer att medféra stagnation inom niringslivet med minskad
nationalinkomst som foljd. Grunden for vart ekonomiska framatskridande
skulle silunda utsittas for risk att férsvagas i avsevird grad. Bered-
ningens forslag framstir siledes ur samhillsekonomisk synpunkt som ej
vil avvigt.

Departementschefen anser visserligen att kritiken icke kunnat anféra
nigra viigande bevis for att en sddan uppfatining dr riktig, men han har
dock i viss man tagit intryck av de framférda anmirkningarna mot be-
redningens forslag och féreslar i propositionen en hojning av griinsen for
den skattepliktiga férmogenheten till 30 600 kronor mot 20 000 kronor
enligt beredningens forslag. Vidare foreslar departementschefen inférande
av en spirregel, si att de sammanlagda stats- och kommunalskatterna
maximeras till 80 procent av inkomsten. Detta utgor givetvis en forbitt-
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ring, men vi vilja dock papeka, att hojningen av formogenhetsgrinsen
endast ungefiir motsvarar verkningarna av penningvirdets fall sedan det
sista forkrigsaret.

Skatteberedningen har forebragt ett omfattande statistiskt material, en-
ligt vilket skatteskidrpningen, sedan det nuvarande skattesystemet antogs
1938, med hinsyn tagen till penningvirdets fall varit avsevirt stérre for
inkomst in for formogenhet. Likasa visar denna statistik, att skattedk-
ningen #r relativt storre for de mindre och medelstora formégenheterna
ian for de storre. Detta #r visserligen riktigt, men enligt var mening blir
en sadan jamforelse missvisande, diarfor att de slutsatser, som dragas av
det statistiska materialet, vila pa en uppfattning av formogenhetsskattens
natur och konsiruktion, som icke Overensstimmer med principerna {ér nu
gillande skattelagstiftning. Enligt dessa avses, att féormogenhetsskatien
principiellt icke skall gildas av kapitalet utan av de intikter, som erhallas
av kapitalet. Under sddana foérhallanden bor man icke stilla férmogen-
hetsskattens utveckling i relation till sjilva formogenheterna a ena sidan
och arbetsinkomstens procentuella utveckling a andra sidan. I stillet bor
man jamfora utvecklingen av skattetrycket, & ena sidan for en ren for-
mogenhetsinkomst, & den andra {6r arbetsinkomstens utveckling. Om man
beriknar den i olika inkomsiskikt efter skattens gildande behallna in-
komsten, visar det sig, att formogenhetsinkomsterna genom skattesteg-
ringen beskurits kraftigare dn arbetsinkomsterna. Den behallna inkoms-
ten av formogenhet har minskats vida kraftigare &n den behallna inkoms-
ten av arbete. Detta giller i alla inkomstskikt, dven om tendensen &r
starkare vid stora inkomster av formogenhet. Det dr givetvis onskvirt,
att en sa vitt mojligt rittvis och skilig fordelning av skattetrycket mellan
inkomst och féormogenhet dger rum. For att bedoma denna fraga riktigt
bor man taga hinsyn till det forhdllandet, att inkomsterna under tiden
efter krigsutbrottet generellt sett tillvuxit i takt med eller snabbare &n
prisstegringen. Prisstegringen har pa det hela taget kompenserats genom
Okade inkomster. SA& har diremot icke varit fallet med avkastningen av
férmogenheterna. Forrintningen av kapitalet har genomsnittligt sett sjun-
kit under krigsaren, dven om betydande variationer forekomma.

Enligt var mening bor diarfor bortfallet av skatteintikter genom de fo-
reslagna littnaderna i inkomstbeskattningen icke i s stor omfattning
kompenseras genom den skirpning av formogenhetsskatten, som foreslas
i propositionen. For jordbrukets del skulle detta komma att innebira, att
iven de formogenheter drabbas, som erfordras fér en 6nskviird rationali-
sering av jordbruksdriften. Att detta medfér en okad belastning for de
storre jordbruken ér, som Sveriges lantbruksforbund framhallit i sitt ytt-
rande over skatteberedningens forslag, uppenbart. De medelstora jord-
bruken skulle i ganska betydande omfattning erhalla en mera kiinnbar
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férmogenhetsbeskattning dn enligt nu géllande regler. Skattetrycket blir
vidare icke oviisentligt tyngre for jordbrukarna én for andra skattskyldiga
1 samma inkomstlige pa grund av att den skiirpta kapitalbeskattningen
drabbar det i jordbruket investerade kapitalet, som med nédvindighet
méste vara relativt stort. For jordbruket sisom niiring ir en 6verflyttning
av beskattningen fran inkomster till formégenheter fignad att inge betink-
ligheter. En dylik beskattning far for jordbruket karaktir av en beskatt-
ning av sjilva det nodvindiga produktionsmedlet och kan, icke minst
under en ogynnsam konjunkturutveckling, fa allvarliga féljder.

En annan konsekvens av det siitt, varpd skattetrycket foreslis foérdelat
mellan inkomster och férmogenheter, dr den skillnad i beskattningshiin-
seende, som otvivelaktigt skulle komma att uppstd mellan olika séitt att
sorja for barnens framtid. En familjeférsorjare, som i detta syfte ger sina
barn en dyrbar utbildning, exempelvis i form av universitetsstudier, drab-
bas icke pa grund av en dylik »investering» av nagra sirskilda konsekven-
ser i skattehinseende. Om han i stéllet vill anviinda ett mot dessa utbild-
ningskostnader svarande belopp till att underlitta fér barnen att etablera
sig sdsom foretagare, sa skulle detta enligt forslaget medféra mycket av-
seviirda avbrinningar i form av férmogenhets- och kvarlatenskapsskatt.
Vid bedomandet av denna olikhet bér man fven taga i betraktande den
skillnad, som bestar diri, att i det forsta fallet barnens framtid i regel
tryggas effektivare &n i det senare, diarigenom att tjinstemin och andra
lontagare icke behova erligga skatt for den del av inkomsten, som avses
for pensionering, och ej heller for det kapitaliserade viirdet av pensions-
féormanerna, medan diremot avséttningar fér kapitalbildning, varmed
sjalstdndiga foretagare i regel soka sorja for sin dlderdom, bli féremal for
sdvil inkomst- som férmogenhetsbeskattning.

Av vad vi sdlunda hir anfért dra vi den slutsatsen, att beskattningen
av formogenheter icke bor skirpas i enlighet med férslaget i propositio-
nen. Med godkinnande av departementschefens forslag om héjning av
grinsen for den skattefria formogenheten fran 20 000 till 30 000 kronor
vilja vi foresla, att skatten pa formogenhet uttages enligt den skiktskala,
som férordats i reservationen till 1945 ars skatteberednings betinkande.
Denna skiktskala skulle fi foljande utseende:

— 30000 0 %00

30 000— 50000 5900
50 000— 100 000 6 %o
100 000— 150 000 7 %00
150 000— 200 000 8 %00
200 000— 300 000 10 %00
300 000—1 000 000 12 %00
1000 000— 14 %00
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Den del av skatteberedningens forslag, som utsatts for den starkaste
kritiken, sévil i remissinstansernas yttranden som i den offentliga debatten,
ir forslaget om inforande av en sirskild kvarlatenskapsskatt pa oskiftade
dodsbon. Denna nya skatteform har i frimsta rummet motiverats dirmed,
att den skulle innebéra en uppskjuten férmogenhetsbeskattning. Samhillet
har en skuld att kriva ut av den enskilde férmogenhetsinnehavaren, nir
dennes efterlimnade kvarlatenskap skall éverga till arvingarna. Tanke-
gingen i motiveringen utvecklas pa sa sitt, att formogenheterna redovisas
mycket ofullstindigt vid deklarationerna, och pa grund hiirav har skatten
pA formogenhet blivit for lag. Vidare sidger man, att de stora férmogen-
heterna endast kunnat bildas diirigenom att innehavaren under sin livstid
lvekats erhilla storre inkomster d4n vad som ur social synpunkt kan anses
vara riltvist. Han har oridttmitigt, framhélles det, njutit frukterna av
arbete, som andra utfért, eller genom spekulationer eller pa annat sitt
samlat ihop sin stora formoégenhet.

Aven om det i enstaka fall skulle kunna finnas ett visst beriittigande i
denna motivering, kan detta icke tagas till intikt for ett godkinnande av
forslaget om kvarlatenskapsskatt. De skil, som kunna anféras mot denna
skatteform, viiga mycket tyngre. Talet om att formégenhetsigarna ha dsam-
kat sig en skuld till staten ir stétande for vart rattsmedvetande. Lit sd vara
att vissa féormogenheter kunna skapas utan motsvarande arbetsinsatser,
men en person som strivsamt och ihirdigt arbetat under hela sitt liv och
lagt av sparkapital ar frdn ir har dirmed gjort en god girning inte bara
mot sin familj utan ocksi& mot samhillet i dess helhet. Han har dirmed
bidragit till det ekonomiska framatskridandet och forkovrandet av landets
niringsliv. Det skulle vara en uppenbar orittvisa, om staten vid hans dod
skulle liigga beslag pa en viisentlig del av hans féormégenhet under motive-
ring att den har en fordran pa honom. Denna motivering, som spelade en
sd viisentlig roll for skatteberedningens forslag, aterfinnes icke i departe-
mentschefens uttalande i propositionen, varfor vi dragit den slutsatsen, att
denne vid ndrmare eftertanke funnit densamma ohalibar. I stéillet motiverar
departementschefen kvarlatenskapsskatten ur allminna avviigningssyn-
punkter. Han finner det icke motiverat att undantaga just arvsbeskattningen
fran den allminna skiirpning av skattetrycket i jimforelse med forkrigs-
tiden, som han anser vara ofrankomlig. Departementschefen forklarar sig
vidare anse, att kvarlitenskapsskatten icke innebir nigon konfiskation,
utan att den liksom andra skatteintikter behovs for att ticka statens utgifter.

Statens inkomster av kvarlatenskapsskatten komma att bli jimforelsevis
ringa. Det birande motivet for dess antagande kan séledes icke giirna vara
att skaffa medel for bestridande av statens utgifter. Kvarlatenskapsskattens
tiliskott till statskassan blir inte storre in att denna summa vil rymmes
inom felmarginalen for budgetberikningarna. Av vad departementschefen
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anfort i friga om gvvigningssynpunkterna synes framg4, att han med inf6-
randet av denna skatt asyftar en utjimning av férmogenhetsféorhallandena
inom landet. Oavsett vilken stillning man intar till sddana strivanden bor
man dock kriva, att en dylik omvandling av samhéllets ekonomiska orga-
nisation inte bor avgoras pa omvigen over skattepolitiken, utan det svenska
folket bor direkt fa taga stdllning till denna fraga pa ett sadant sitt, att
problemstillningen {ramstar fulit klar.

Fransett de principiella invindningarna mot forslaget om kvarlatenskaps-

skatt kan dven ur praktiska synpunkter vigande kritik riktas mot det-
samma. Vi ha redan i avsnittet om férmogenhetsbeskatiningen pekat pa
den skillnad i beskattningshinseende, som uppkommer mellan olika sitt
att sorja for barnens framtid och for alderdomsforsérjningen som en kon-
sekvens av den foreslagna fordelningen av skattetrycket mellan inkomster
och formogenhet. De skil vi dir anfort mot en skidrpning av formogenhets-
skatten Oka i styrka, om man sammanstiller verkningarna av denna skirp-
ning med kvarlatenskapsskatten.

Vidare vilja vi framhalla, att kvarlatenskapsskattens verkningar i prak-
tiska livet komma att bli mycket egendomliga pi grund av att ménniskor-
nas skotsamhet och duglighet individuellt variera i hég grad. En person
har sparsam lidggning och strivar stindigt efter att 6ka sina férmogenhets-
tillgdngar. Han far betala kanske icke oviisentliga belopp i formogenhets-
skatt, om férmoégenheten 6kar over en viss grins, och vid hans bortgang
kommer kvarlatenskapsskatt att uttagas av hans dédsbo. En annan &r slgs-
aktig och tinker icke alls pa att ekonomiskt gardera sig mot framtiden.
Han lever upp sina inkomster utan att spara ndgot och undgir dirigenom
bade formogenhets- och kvarlatenskapsskatt. Om de sparsamma veta med
sig. att 6kad inkomst och 6kad kapitalbildning komma staten till godo i
betydande utstrickning och icke resultera i avsevirt forbitirad ekonomisk
stillning for dem sjilva, si maste detta komma att terverka pa deras ar-
betsinsatser. Lusten att gora sitt yttersta i arbetet och viljan att ligga undan
sparmedel méaste komma att undergrivas. For niringslivet maste dessa
omsténdigheter innebira ett hinder for framéatskridandet. Kvarlatenskaps-
skatten och den skirpta féormogenhetsskaiten i férening med en relativt
hog inkomstbeskattning maste komma att utgéra en hiimsko pa foretag-
samheten. Departementschefen deklarerar en rakt motsatt uppfattning och
anser, att minniskorna komma att ta ut sina krafter for att 6ka inkoms-
terna, ifall beskattningen ér hog, for att dirigenom skaffa medel exempelvis
for barnens utbildning eller i allméinhet for att behalla den standard, pa
vilken de leva. Hog beskattning skulle enligt hans uppfattning utgoéra en
drivfjider till 6kad inkomstbildning. En dylik uppfattning méste emellertid
enligt vir mening vara opsykologisk. Den verifieras icke heller av den prak-
tiska erfarenheten.
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I rent tekniskt hiinseende skulle det i manga fall bli forenat med stora
svarigheter att betala kvarlatenskapsskatten. Detta giller sirskilt for jord-
bruket, som i regel har jamforelsevis stort kapital investerat i byggnader,
maskiner och redskap. I'6r andra foretag med kapitalet placerat i mera
likvida tillgangar skulle det kanske bli lidttare. For jordbruk och dérmed
jamforliga rorelser skulle det kanske bli omojligt i atskilliga fall att betala
kvarlatenskapsskatt utan att lana upp pengar, och detta skulle ju skapa
alideles orimliga och oriittvisa forhallanden. Vi vilja ocksa i detta samman-
hang undersiryka vad lantbruksforbundet anfort i sitt yitrande, att det
inom jordbruket under lang tid varit vanligt att gardarna gatt i arv till
nigot av jordidgarens barn men att denna tradition, vars viarde savil med
hénsyn till de driftsekonomiska fordelarna av kontinuitet i jordinnehavet som
pa grund av den betydelse bevarandet av en sjilviigande bondeklass har for
hela samhillets stadga, icke bor underskattas, kunde #&ventyras genom
skirpningen av formogenhetsskatien och inférandet av kvarlatenskapsskat-
ten. Resultatet kan befaras bli, att jordbruken icke kunna bevaras i jord-
brukarhinder utan, trots den restriktiva lagstiftningen i dessa avseenden,
komma att 6verga till personer utanfor jordbruket, som disponera erforder-
ligt kapital. Den hojning av grinsen for uttagandet av kvarlatenskapsskatt,
som departementschefen foreslar, d&ndrar ingenting i dessa invdndningar.

Kvarlatenskapsskatten star icke i Overensstimmelse med den hivdvunna
rattsuppfattningen i vart land, ar praktiskt otymplig och éir icke erforderlig
for att tiacka statens utgifter. Slutsatsen maste darfor bli den, att forslaget
om dess inférande bor avslas.

I propositionen foreslar departementschefen inférande av bestimmelser
om ett sarskilt avdrag i fraga om den statliga beskattningen for forvarvs-
arbetande hustrur. Enligt forslaget skall gift kvinna, som sammanlever
med sin man, vid taxering till statlig inkomstskatt erhalla ett sirskilt av-
drag, uppgaende till 50 procent av hennes inkomst av rorelse eller eget
arbete, dock hogst 1 000 kronor. Vidare skall det nu inom den kommunala
beskattningen tillimpade avdraget for samma indamal enligt propositionen
hojas fran 200 till 300 kronor.

Vi anse det vara motiverat savil att infora ett sirskilt avdrag for den
statliga beskattningen som att hoja det inom den kommunala beskattningen
utgdende avdraget. Bestimmelserna dirom #dro emellertid utformade pa
ett sidant siltt, att denna avdragsriitt endast kommer sidana gifta forvirvs-
arbetande kvinnor till godo, som ésiittas taxering fér inkomst. Diremot kan
avdraget icke dtnjutas av sidana gifta kvinnor, vilka utféra forvirvsarbete
utan att asittas sirskild taxering, d. v. s. sidana fall av jordbruk och ro-
relse, dir sambeskattning i teknisk mening icke sker, churu i realiteten
motsvarande verkningar intrida. Det ér frimst inom jordbruket och detalj-
handeln dessa missforhallanden framtrida.
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Det torde utan nirmare motivering sta klart, att savil jordbrukarhustrun
som affirsmannens hustru, direst hon hjilper till i affiren, &r férvirvs-
arbetande. Inom jordbruket har hustrun i regel ett mycket betungande
arbete fran tidigt pA morgonen till sent pa kvillen, men indock skulle
hon icke komma i 4tnjutande av den skattelindring, som kommer de gifta
kvinnor till del, som kanske ha ett relativt enkelt men #ndock jimforelsevis
viill betalt deltidsarbete. Detta kan ju icke vara rittvist.

Departementschefen framhaller i sitt uttalande i propositionen, att om
hustrun arbetar i hemmet tillfores familjen en naturainkomst, som icke
taxeras eller beskattas. Om hon har férvirvsarbete, bortfaller helt eller del-
vis denna naturainkomst och erséttes med en penninginkomst, som beskat-
tas. Detta ir visserligen i och for sig sant, men det ger dock icke en riktig
bild av ifrdgavarande problem. Nir hustrun hjilper till i arbetet inom
jordbruket eller inom en rorelse, si betyder detta ocksi, att mannen dir-
igenom kan inbespara anstillande av lejd arbetskraft for att utféra mot-
svarande arbete. Direst mannen hade sett sig nddsakad att gdra detta,
skulle han ha varit beriittigad att géra avdrag fér dessa omkostnader i
rorelsen. Mannens inkomst av rérelsen blir férdenskull fér hogt taxerad,
nir hustrun deltager i arbetet inom densamma.

1945 ars skatteberedning foérordade i sitt forslag, att dyrortsgrupperingen
av de skattefria ortsavdragen skulle bibehéllas samt att spiinnvidden mellan
hégsta och ligsia ortsgrupp skulle variera mellan 16 och 20 procent. Mot
detta forslag anmiélde herr Rubbestad reservation och féreslog, att ortsav-
dragen skulle vara lika 6ver hela landet. De skulle enligt hans forslag fast-
stéllas till 1 800 kr. for ensamstaende och 2 750 kr. for dkta makar.

I den nu framlagda propositionen har departementschefen helt anslutit
sig till beredningens forslag. Han anser, att de skil, som anforts mot fér-
slaget om dyrortsgrupperingens avskaffande, icke 4ro biriga. Det finns
fortfarande skillnader i levnadskostnader mellan olika orter, och for att
full jimlikhet skall erhéllas bora enligt hans mening siviil 1oner som
skatteavdrag ha samma realvirde pa olika orter. Argumentet, att 16nerna
i allménhet 4ro hogre pd de s. k. dyrare orterna och att diirigenom kom-
pensation i tillricklig grad erhdllits, avvisas som oh&llbart.

Vi kunna for var del icke acceptera forslaget om dyrorisgrupperingens
bibehillande. Enligt var mening kunna goda skiil forebringas fér den upp-
fattning, som uttalats av tvenne reservanter inom 1943 ars dyrortsgruppe-
ringskommitté att det knappast lingre foreligger nimnvirda skillnader i
levnadskostnader mellan olika orter, om man tar hénsyn till alla pa fragan
inverkande omstindigheter. Men fven om skillnaderna fortfarande skulle
vara storre dn vad dessa reservanter riknat med, har ju detta i allminhet
blivit kompenserat genom de hogre 16ner, som i regel utgd pa de s. k. dyrare
orterna. Aven for icke-lontagare ligga inkomsterna i allmiénhet hogre pa
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dessa orter dn pa de s. k. ligre dyrorterna. Det foreligger saledes enligt var
mening inga skil for att limna en dubbel kompensation for eventuella
hogre levnadskostnader genom att medge hogre skatteavdrag. Da levnads-
kostnadsskillnaderna dro mycket svarberikneliga och diskutabla, skulle det
innebidra en onddig omgang att limna kompensation pa tva skilda sitt.
Spiannvidden i levnadskostnaderna mellan olika orter har vid gjorda under-
sokningar visat sig successivt krympa ihop, och det finns skil antaga, att
denna sammankrympning kommer att fortfara.

Ett avskaffande av dyrortsgrupperingen i skattesystemet kan genomforas
utan att den totala skatteintikten némnvirt forindras. Rent tekniskt kan
dyrortsgrupperingen borttagas genom att ortsavdragen goras lika i alla
ortsgrupper sasom herr Rubbestad foreslagit 1 sin reservation till skatte-
beredningens forslag, men fdven andra metoder kunna komma i fraga. Vilken
vig man an viljer, maste ett avskaffande av dyrortsgrupperingen i skatte-
systemet komma att medféra en betydande forenkling och lidtinad i taxe-
ringsarbetet med #tfoljande kostnadsbesparing. Sérskilt betydelsefullt blir
forslaget i detta hinseende for killlskattesystemet, bade da det giller de
erforderliga tabellernas antal och for slutredovisningen av skatteuppborden
for sddana skattskyldiga, som under ett ar flyttat fran den ena ortsgruppen
till den andra, kanske flera ganger under aret.

Med anledning av vad som salunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 212 matte besluta

A. att den statliga beskattningen pa férmogenhet skall
utga enligt ovan i motionen angivna grunder;

B. att avsla forslaget om inforande av kvarlatenskapsskatt;

C. att de i propositionen foreslagna reglerna for avdrag
vid sambeskattning skola gilla &dven i alla de fall, dir
hustrun deltager i familjens inkomstforviarv utan att sjilv
deklarera nagon inkomst;

D. att dyrortsgrupperingen inom det statliga skattesyste-
met skall avskaffas; samt

E. att uppdraga at vederbdrande utskott att utarbeta de
forslag till dndringar i forfattningstexterna, som bli erfor-
derliga vid ett bifall till vad som ovan under A—D yrkats.

Stockholm den 10 maj 1947.
Axel Rubbestad.

A. Pehrsson-Bramstorp. Anders Pettersson, K. A. Ryberg.
) Dahl.
I. Pettersson Per Svensson Emil Gustafson.

i Rosta. i Stenkyrka.



