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Motioner 1 Andra kammaren, nr 433.

Nr 433.

Av herr Adolfsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 212, med forslag till lag om dndring @ kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I uppdraget for 1945 rs statsskatteberedning ingick att pd nytt prova frigan
om uttagande av en engdngsskatt pd formogenhet. Nagot forslag om inférande
av en sadan skatt framlades icke av beredningen. I ett sirskilt yttrande av herr
Hermansson foreslogs emellertid att skatteberedningens ovriga forslag borde
kompletteras med uttagandet av en engingsskatt pd storre formogenheter. I
detta yttrande, som helt ticker vir uppfattning i denna fréga, anfordes bl. a.:

S3 linee kriget varade kunde det givetvis goras gillande, att det ur princi-
piell synpunkt.var likeiltigt om férmogenheternas bidrag till tickning av kris-
periodens utgifter, d. v. s. den vérnskatt & formogenheterna som riksdagen ut-
talat sig for, uttoges i en eller flera omgéngar. Det visentliga var att en sddan
virnskatt overhuvud taget komme till inférande. Nér kriget nu emellertid ar
slut sedan snart tvd ar tillbaka méste liget siigas ha undergitt en visentlig
forandring. Det forefaller svart, for att icke siiga omojligt, att tinka sig
nigon annan form under vilken férmégenheterna i nuvarande lige kunna bidra
till tickning av krisutgifterna in genom en engdngsskatt. Det torde niimligen icke
vara mojligt att uppritthalla betraktelsesittet, att den okade skattebordan pa
formogenheterna genom skirpning av den drliga formogenhetsskatten och in-
forande av kvarlitenskapsskatt under en ling tidsperiod framat skall betrak-
tas som bidrag till utgifterna under dren 1939—1945. Ett sidant betraktelse-
sitt forutsitter for ovrigt att den skidrpta arliga belastningen av formogen-
heterna skulle avgriinsas framat i tiden, ngot som icke skett i det forelicgande
forslaget.

Detta betraktelsesitt forutsitter vidare, att hojningen av den arliga skatte-
belastningen & formogenheterna blir av nigorlunda hog storleksordning, s att
formogenheternas bidrag till tickande av krisutgifterna icke uttages under
orimligt 1ang tid. Med den av beredningen foreslagna héjningen om 70 miljoner
kronor skulle det uppenbarligen dréja rtionden innan man kommer upp till
en sammanlagd summa, som motsvarar vad tidigare nimnts i diskussionen om
engdngsskatten. )

Oavsett om man kan betrakta den av beredningen féreslagna skirpningen
av den arliga formogenhetsheskattningen sdsom en sidan virnskatt & formogen-
het, som redan ar 1940 beslots av riksdagen, men som icke kommit till uttagande,
oller man motiverar denna skiirpning ur andra utgéngspunkter — vilket jag for
min del icke finner svart — synes det berittigat att dirjimte en siirskild en-
ofingsskatt & storre formogenheter utgédr. Detla sirskilt mot bakgrunden av den
utveekline av skattebelastningen pa inkomster respektive formogenheter som
fict rum under krigsiren och som i beredningens betinkande sammanfattas sé-
lunda, »att skattebelastningen under de senare dren Okat avsevirt mera for
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inkomst #dn for formogenhet samt att betrdffande formogenheterna skattedk-
ningen #r relativt stor for de mindre och medelstora formogenheterna men for-
hallandevis ringa for de storsta formogenheternas.

Denna engfingsskatt bor konstrueras efter féljande huvudgrunder.

T vad géller frigan om skattskyldighet och skattepliktig formogenhet ansluter
jag mig 1 huvudsak till de synpunkter som anforts i bil. 3 till den av prof.
Erik Lindahl utarbetade sPromemoria angfende forutsidttningarna for och
verkningarna av en engfngsskatt & formogenhet 1 Sveriges (SOU 1942:52).
Bestiimmelserna i dessa stycken i den av beredningen foreslagna férordningen
om statlie formogenhetsskatt bor i huvudsak tillimpas, dock med vissa av-
vikelser i Gverensstimmelse med Lindahls forslag. — — —

For att icke engdngsskattens uttagande skall féranleda ekonomiska svirig-
heter for dgarna av smérre formégenheter, bland vilka bondernas huvudmassa
torde utgéra det stora flertalet, foresldr jag att grinsen for det skattefria
beloppet siittes s& pass hogt som vid 40 000 kronor. Detta betyder att endast ett
par procent av samtliga yrkesutévare kommer att berdras av engdngsskatten.
Enligt uppgifterna vid 1943 &rs taxering utgjorde nimligen antalet férmogen-
hetsigare med Gver 40000 kronor i formdgenhet icke flera #n sammanlagt
89 887. Engdngsskatten blir silunda i den foreslagna utformningen en skatt
enbart pa de stora formoégenheterna. ,

Skatten bor forslagsvis utgd efter foljande skatteskala, som i huvudsak &r
densamma som i Lindahls promemoria anférda skatteskala enligt alternativ I.

Foérmogenhetshelopp Engéngsskatt 4 for-
mellan (1000 kr.) mogenhet 1 %
0— 40 —
40— 80 8.00
80— 150 9.75
150— 300 11.50
300—1 000 13.25
1 000— 15.00
Engéngsskattens storlek i vissa konkreta fall framglr av foljande tabell.
Formogenhet i kr. Kr. %
45 000 400 0.9
50 000 800 1.6
60 000 1600 2.7
80 000 3200 40 -
100 000 5150 52
150 000 10 025 6.7
300 000 27 275 9.1
1000 000 120 025 12.0
2 000 000 270 025 13.5
10 000 000 1470025 14.7

I genomsnitt torde det totala skattebeloppet enligt denna skala motsvara
omkring 10 % av hela summan beskattningsbar férmogenhet.

Den taxering av formoégenheterna, som ligges till grund for engdngsskatten,
bor vara avsevirt effektivare dn den nuvarande och omfatta visentliga belopp
som nu undgdr beskattning. Detta ar viktigt bdde ur synpunkten att skatten
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bor inbringa si stora belopp som mdéjligt och att den bor triffa de skattskyldiga
sd rittvist och jimnt som mdojligt. T statsskatteberedningens direktiv ingick
att dgna uppmirksamhet &t frigan om en forbittring av taxeringsférfarandet i
vad avser férmogenhetsuppeifterna. I direktiven anfordes att sbetydande for-
mdgenhetsbelopp for nirvarande med all sédkerhet undandragas beskattnings,
varfor det »framstir siisom angeliget att f8 till stdnd béttre forhallanden i detta
avseende». Av skill som framgdr av betéinkandet har beredningen icke kunnat
uppta dessa frigor till provning, utan foreslar att de bli foremdl for sdrskild ut-
redning. Jag forutsitter att denna utredning bedrives med sddan skyndsamhet,
att de dirvid vunna resultaten kan vinna tillimpning vid den taxering av
formogenheterna, som ligges till grund for engdngsskatten.

I vad giilller forfarandet vid skattens inbetalning bor i huvudsak kunna gélla
de regler, som av beredningen foreslagits betrdffande kvarlitenskapsskatten.
Vissa intecknade skuldebrev liksom borsnoterade aktier kan silunda godtagas
ssom likvid for viss del av skattebeloppet, varjimte erligeande av skatten
genom #rlica inbetalningar under viss period efter sdrskild ansékan under
vissa omstindigheter kan medgivas. Frigan om anordnande av krediter for
fastighetsiigare och andra skattskyldiga, som ej utan forlust kan realisera nigon
del av sin formogenhet, bor dirjimte Gvervigas.

Det dr omdjligt att exakt kunna berikna, hur stor avkastningen av en en-
gingsskatt uttagen efter ovan anférda huvudlinjer skulle bli. Med utgéngs-
punkt i de av Lindahl utférda berdkningarna torde emellertid skattens av-
kastning kunna antas komma att ligga mellan 1200 och 1500 miljoner kronor.
Hiarvid har allts§ forutsatts dels en utvidgning av skattskyldigheten och be-
greppet skattskyldig formogenhet, dels en effektivisering av taxeringsférfaran-
det. Det dr frimst sviricheten att beridkna verkningarna av denna forbattring
av formdégenhetstaxeringen, som gor att varje kalkyl av skattebeloppet méste
bli hogst approximativ.

Till belysande av den hir foreslagna engingsskattens storleksordning kan
nimnas att Lindahl i sin promemoria gor tvd alternativa antaganden i fréga
om engdngsskattens storlek. For den hiindelse att kriget tinkes avslutat under
ar 1943 eller snart ddrefter, forutsiittes engdngsskatten tillféra staten ett kapital
pd omkring 2 miljarder. Om kriget &ter tinkes fi en lingre varaktighet med
en Okning av statsskulden till ca 13 miljarder som f6ljd antages skatten utgd
med 50 % hogre skattesatser och alltsd inbringa omkring 3 miljarder. En en-
gingsskatt enligt biigee dessa alternativ karakteriseras av Lindahl sdsom av
smoderat storleksordning» under giillande forh&llanden. Genom den hér fore-
slagna skatten skulle inflyta ett mindre belopp &n det ligsta av de ovan an-
forda. Skatten kan dirfor icke sigas vara av en sirskilt betungande storleks-
ordning, vilket for ovrigt ocksd framgdr av de i tabellen framriknade siff-
rorna for dess belopp vid olika formogenhetsligen. Givetvis méste hiinsyn hér
tagas till den samtidigt foreslagna skirpningen av den arlica formdgenhets-
beskattningen. Det ir detta hinsynstagande som framfor allt motiverat det
relativt 1dca skattebeloppet for engiingsskatten.

I diskussionen omkring engéngsskatten har siisom motivering for att en
dylik skatt icke borde komma till uttagande anforts svirigheterna i samband med
dels taxeringen av de skattskyldiga formogenheterna, dels transfereringen av de
i skatt uttagna férmégenhetsviirdena till staten.

I det av statsskatteberedningens majoritet formulerade avslagsyrkandet be-
traffande engéngsskatten har »vansklicheter av teknisk natur — framfor allt
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1 friga om taxeringsforfarandet» anforts sisom motivering. Man siger sig
befara, att de med skatten forbundna oligenheterna skola Gverviga fordelarna.
Sjalvfallet foreligger ett relativt svarlost problem i friga om taxeringsforfaran-
det. Ovan har ju ocksd forutsatts, att den av statsskatteberedningen forordade
utredningen angfende en effektivisering av formogenhetstaxeringen bedrives
med sédan skyndsamhet, att dess resultat kan vinna tillimpning vid taxeringen
for engingsskatten. Bortsett emellertid hirifridn kan jag icke dela den instill-
ning, som kommit till uttryck i diskussionen i detta dmne, att det forhallandet
att vissa formogenhetsbelopp nu undrandragas taxering och skattligening
skulle kunna & motivera att de taxerade formogenheterna icke bora underkastas
en engdngsskatt, Det kan givetvis anféras att en orédttvisa genom engéngsbeskatt-
ningen begds mot de lojala formogenhetsiicare, som korrekt uppger sina for-
mogenheter, i det de icke korrekt deklarerande formogenhetsigarna slippa un-
dan. Réttviseproblemet hor emellertid icke ses enbart ur denna aspekt. Avgoran-
de enligt mitt siitt att se dr att en orittvisa begds mot den stora massan av icke-
formogenhetsiicare i samhiillet, vilka under krigsdren burit en kraftig sinkning
av sin redan forut liga levnadsstandard, om den utlovade virnskatten pa for-
mogenhet icke kommer till uttagcande. Svirigheterna vid taxeringen maéste alltsa
anses vara av underordnad roll i jamforelse med de fordelar som ur olika syn-
punkter &r att vinna med engéngsskatten.

I vad giller transfereringen till staten av de i skatt uttagna formogenhets-
viirdena torde det kunna siigas, att svArigheterna hirvidlag tidigare overdrivits
i den allmiinna diskussionen. Det har hivdats att det for minga skattskyldiga
skulle uppstd svarigheter dirigenom att deras likvida tillgdngar icke skulle
forsld for erliggande av skatten. Det material som redovisas i bil. 12 till be-
redningens betiinkande dr virdefullt till diskussionen pd denna punkt. Det f6-
refaller mig bestyrka, att transfereringsproblemet sannolikt icke kommer att
medféra sdidana komplikationer, som det tidigare ansetts. Jag kan hér inskrinka
mig till att citera vad i detta stycke sdgs i beredningens betinkande, att det
lirer svara otvivelaktigt, att kvarlitenskapsskatten icke kan avvisas pd den
orund att dess erliggande skulle omdjliggoras av bristande likviditet». Detsam-
ma torde enligt min mening kunna siigas om engfngsskatten. Nir det giller
de likviditetssvirigheter, som enligt beredningens mening »lika otvivelaktigt»
emellertid komma att yppa sig i atskilliga fall har ju i det foregdende fore-
slagits dtgiirder som kunna undanrija dessa svirigheter (accepterande av vissa
intecknade skuldebrev och borsnoterade aktier som likvid, erliggande av skat-
ten genom &rlica inbetalningar och anordande av krediter i vissa fall). Under
sddana forhallanden synes argumentet om likviditetssvarigheterna sdsom hin-
der for uttagande av en engdngsskatt icke kunna tillmiitas avgérande betydelse.

Jag forutsiitter att den foreslagna englngsskatten uttages snarast mdjligt.
Dyrbar tid har redan forsuttits i detta avseende. En engdngsskatt uttagen och
inbetald 1948 torde, $avitt nu kan beddmas, kunna medféra gynnsamma verk-
ningar #ven som ett led i kampen mot inflationstrycket. Jag citerar hir vad
som anférts i uttalandet frin beredningens majoritet: »Fngéngsskattens kon-
junkturella inflytande gir sannolikt i &vervigande grad i depressiv riktning.
Den torde i detta hiinseende niirmast vara att jimstiilla med en kraftig skidrpning
av lopande inkomstbeskattning. T radande ekonomiska lige skulle den dérfor,
limpligt utformad, kunna verka i viss min stabiliserande. Bide finansiella och
konjunkturella skil kunna silunda for niirvarande anses tala for att skatte-
formen provas.»
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De genom engéngsskatten till staten overforda férmogenhetsviirdena bora en-
ligt min mening icke, sdsom tidigare forutsatts i diskussionen om engéngsskatten,
anvindas for nedbringande av statsskulden. Aven om den under krigsiren till-
komna Gkningen av statsskulden ur vissa synpunkter medfér betydande oldgen-
heter forefaller en avbetalning pd denna skuld icke vara den mest rationella
anvindningen av engfingsskattens belopp. Detta kunde for hela folkhushéllet
nyttiggoras pa ett bittre sitt, om det anviindes for direkt och indirekt produk-
tiva investeringar (bostadshyggande, forbittrine av folkhilsan, forbittring av
undervisningsvisendet ete.).

Av de olika remissinstanserna har Landsorcanisationen instimt i kravet pa
en engdngsskatt som komplement till de ovriga skatteforslagen. Kooperativa
férbundet har dven uttalat sig for uttagande av en engdngsskatt, men nérmast
tinkt denna som ett alternativ till skidrpningen av formogenhetsbeskattningen
i Ovrigt.

Departementschefen har i proposition nr 212 anslutit sig till beredningens
forslag, att ndgon engdngsskatt icke bor uttagas. Han stéller skdrpningen av den
irliga formogenhetsskatten och inforandet av kvarlatenskapsskatten som alter-
nativ till engdngsskatten och finner de forsta formerna for formégenhetsbeskatt-
ningen »vara att foredraga». Han tar emellertid icke stidllning till den i det
ovan citerade sirskilda yttrandet framforda argumentationen, att denna frige-
stillning med hénsyn till tidigare uttalanden av riksdagen icke &r korrekt.

Som enda sakskidl for att den av riksdagen en ging i princip beslutade en-
gingsskatten pd formogenhet icke skall uttagas anfoérdes i departementschefens
yttrande, att man icke pa s kort tid som skulle vara ndédviindigt hinner genom-
fora en formogenhetstaxering, »som kunde anses i allt visentligt riktig och
rattvisande» eller »1 Ovrigt pd ett tillfredsstillande sitt losa de med skatten
forbundna svarigheterna av taxeringsteknisk art». Det ar riktigt att dyrbar tid
redan forsuttits nér det gillt att ordna dessa sporsmal. Hade man frin stats-
makternas sida verkligen velat ta ut en engéngsskatt pd formogenheterna kunde
de taxeringstekniska problemen ha 16sts for linge sedan. Att man sedan denna
fraga forhalats 1 det odindliga nu kommer och anfor sjilva denna forhalning
som motivering for avslag — och just frin dem som iro skuld till uppskovet
— forefaller oss ndgot malplacerat. Borsett hdrifrdn anse vi svdrigheterna vid
taxeringen vara av underordnad betydelse jimfort med de fordelar som dro att
vinna genom engfngsskatten. En raskt bedriven utredning om férbittring av
formogenhetstaxeringen kan sikert genomforas i sd god tid, att resultaten kunna
tillimpas vid den taxering av férmogenheterna, som ligees till grund for en-
gingsskatten.

Med hiénvisning till det ovan anférda hemstélla vi,

att riksdagen miétte i anslutning till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 212 besluta att ar 1948 uttaga en engingsskatt pa storre
formogenheter i enlighet med de riktlinjer som anforts i det
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ovan citerade sirskilda yttrandet till 1945 &rs skatteberednings
forslag samt foranstalta om utarbetandet av nodvindig forfatt-
ningstext,

dels ock att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
skyndsam utredning om en forbéttring och effektivisering av
formogenhetstaxeringen.

Stockholm den 9 maj 1947.
Gunnar Adolfsson. Gaista Kempe. H. Hagberg.

K. Senander. S. Ronn-Christiansson.



