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Nr 428.

Av herr Werner m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 222, med forslag till lag om kommunernas bidrag till
kostnaderna [ér folkpensioneringen.

I propositionen nr 222: 1947 foreslas nya bestimmelser om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensionerna, nirmast foranledda av 1946 ars
riksdagsskrivelse nr 425, samt till viss del grundade pa av tillkallade sak-
kunniga avgivet betinkande (SOU 1946: 82).

Kommunbidrag skola utgd till kostnader for tilliggspensioner, dnkepen-
sioner och bostadstilligg. Enligt forslaget skall varje kommun dértill bidraga
med ett procentuellt tillskott, vars procenttal fér varje kommun erhélles
genom att multiplicera antalet skattekronor per kommuninvanare med 1,5.
Dirvid skall dock sdsom maximispdrr gilla, att ingen kommun skall bi-
draga med mer in hilften av ifrigavarande kostnad (50-procent-spirr),
vilket innebir, att kommunbidrag aldrig beriiknas pa hdigre skattekrontal
per invdnare in 33 1/3 skattekrona. De kommuner, som enligt propositionen
skola beredas denna férmén, dro ganska fa, och da &ro de i frdga om
skatteunderlag i forhdllande till invanarantal bist stillda.

I forsta siarskilda utskottets utlatande nr 1 till 1946 ars riksdag omnimnes,
att i proposition nr 220 med forslag till folkpensionsreform »antagits» att
arliga totalbeloppet av kommunbidraget enligt propositionens forslag skulle
uppga till 67 milj. kr. I utskottets av riksdagen godkiinda utlatande uttalas
iaven, att vid utarbetande av nytt forslag den i propositionen avsedda for-
_delningen mellan stat och kommuner i huvudsak borde bibehallas.

De sakkunniga framhélla i sitt ovan berorda betinkande svarigheterna
att for nirvarande gora nagra mera bestimda uttalanden om kommunbidra-
gens framtida storlek. Detta giller dven i friga om propositionens forslag.
Kommunbidragens totala storlek for ett visst rs pensioner blir i hég grad
beroende av skatteunderlaget, som delvis under inverkan av penningvirdets
forsvagande under en foljd av ar kraftigt vuxit. Sjilvfallet maste man ocksé
ha en uppfattning av idtminstone den ungefirliga storleken av de samman-
lagda utgéende behovsprovade pensionsformanerna. Medelskatteunderlaget
per invénare i riket anges i propositionen enligt 1944 ars taxering till 15,2,
enligt 1945 ars taxering till 16,1 och enligt 1946 ars taxering till 17,5 skatte-
kronor. Anledning synes forefinnas att rikna med ett sedan dess ytterligare
forhojt skatteunderlag, liksom med en liknande utveckling i det foljande i
vart fall under nirmaste ar.
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Enligt propositionens forslag beriknas kommunernas sammanlagda bi-
dragsbelopp vid ett medelskatteunderiag per invénare i riket av 18 kr. till
63 milj. kr. och vid ett underlag av 20 kr. till 69 milj. kr. Harvid tillkomma
emellertid i bida fallen bidragen till dnkepensionerna med ungefir 3 milj.
kr. Kommunandelen i folkpensionskostnaderna var ursprungligen enligt
socialvirdskommitténs s. k. alternativ III beriknad till 74,07 milj. kr. Hér-
vid hade emellertid bl. a. antalet invalidpensiondrer vid avsedd tidpunkt
— ingangen av 1948 — anslagits till 250 000. I propositionen (nr 220) férra
aret beriaknades invalidpensionérerna till hogst 200 600. Som nimnts antogs
diirvid att kommunandelen skulle uppgd till 67 milj. kr. Det var emellertid
icke denna kostnadssiffra som di godtogs av riksdagen, utan den foérdel-
ning, som den var utiryck for, som i huvudsak asyftades. Arets statsverks-
proposition ger emellertid vid handen, att dven berikningen av invalid-
pensioniirernas antal till 200 000 var fér hog och att antalet invalidpensio-
niirer under forsta hilften av 1948 torde stanna vid 160 000. Uppenbart ar
att dven detta i ungefir motsvarande man skall paverka pensionskostnader
och kommunandel. Vad som i propositionen (nr 222) anféres sasom till synes
vicke uteslutet> angdende ekonomiska konsekvenser av eventuellt kom-
mande forskjutningar i friga om ortsgrupperingen synes icke vara av en
art att hir kunna komma under omprovning. Med hidnsyn hirtill synas
modifikationer pdkallade i frdga om propositionens forslag. Sa synes en
sankning motiverad av den siffra 1,5 — varmed antalet skattekronor per
person i en kommun skall multipliceras for erhallande av procenttalet for
kommunens andel av under dess medverkan provade pensionshelopp. Dir-
emot synes den foreslagna 50-procent-sparren vid procenttalens beréikning
innebiira ett avsteg fran propositionens birande princip om skatteunderlaget
som mait pad kommunens birkraft. Detta avsteg fran ett annars som rittvist
godtaget forfarande forefaller dven ur skilighetssynpunkt opakallat, da dér-
igenom i flera fall férmaner beredas kommuner, som éro péfallande vil
tillgodosedda i fraga om skatteunderlag.

En sinkning av siffran for procenttalets berikning skulle givetvis i sin
man bidraga att reducera betydelsen av nagon spirr. A andra sidan synas
teoretiska skitl tala for en 100 procent spirr, som av sakkunniga (SOU
1946: 82) foreslagits, da darav i tillimpningen nagot avsteg ifran regeln
om skatteunderlaget per invanare sasom norm {or bidragsprocentens be-

riknande icke torde foranledas.

IEn omritkning av propositionens siffermaterial synes ge vid handen att
en sinkning av den berorda siffran 1,0 med forslagsvis en sjittedel eller
till 1,25 vid ett medelskatteunderlag av 20 skattekronor per invanare i riket
under slopande av 50-procent-spiirren men med i 6vrigt lika forhallanden
skulle innebiira, att kommunbidragens totalbelopp skulle nedga fran
(69-+3=) 72 milj. kr. till (60--3=) 63 milj. kr.
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Under dberopande av vad som anférts hemstilles, att riksdagen beslutar
sddan éndring av i proposition 222 féreslagen lag om kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensioneringen,

att i § 1 orden »tre tjugondels procent» utbytas mot »fem
fyrtiondels procent»; samt
att i samma § 1 orden »hilften av> utga.

Stockholm i maj 1947.

Osc. Werner.

0. E. Sandberg. Hjalmar Svensson Gdsta Liedberg.

i Gronvik.



