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Nr 426.

Av herr Pettersson i Dahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 222, med férslag till lag om kommunernas
bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen.

I proposition nr 222 har Kungl. Maj:t lagt fram forslag till lag om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen. Niamnda forslag
avviker i visentliga delar fran det férslag som sérskilda sakkunniga utarbe-
tat med anledning av beslut vid foregdende ars riksdag angdende éndrade
grunder f6r kommunernas bidrag till tilliggs- och &nkepension samt, i
forekommande fall, bostadstilligg. Enligt Kungl. Maj:ts forslag vid 1946
ars riksdag skulle varje kommun bidraga med 20 °o av kostnaderna for
tilliggspension och #inkepension samt med 30 %o av kostnaden for bostads-
tilliigg i grupp II, med 40 %o i grupp III, med 50 %o i grupp IV och med
60 %o i grupp V. Riksdagen fann sig emellertid icke kunna godtaga de fore-
slagna bestimmelserna féor kommunernas bidrag till folkpensionskostna-
derna utan beslét med anledning av vickta motioner att kommunernas
bidrag borde graderas efter skatteunderlaget och att forslag didrom efter
utredning skulle foreliggas 1947 ars riksdag.

De sakkunniga foreslogo att kommunerna skulle bidraga dels med en
allmin del, beridknad efter viss med skatteunderlaget per invanare varie-
rande procent av kostnaden for utbetalade tilliggs- och dnkepensioner samt
bostadstilligg minskade med ortsandelen, dels med en ortsandel, motsva-
rande den del av de ordinarie bostadstilliggen vilken vore att betrakta som
en lokal formén. Kommunens ortsandel av kostnaderna for bostadstilliggen
skulle utgoéra i grupp Il en attondel, i grupp III en fjardedel, i grupp IV
tre dttondelar och i grupp V hilften. Betraffande kostnaderna foér den all-
minna andelen skulle kommunernas bidrag faststillas till 15 %o i kommu-
ner som hade 10 skattekronor per invanare. Fér en kommun med dubbelt
sd hogt skatteunderlag borde bidragsprocenten faststiillas till dubbla nor-
malbidragsprocenten och for en kommun med endast hilften sa stort
skatteunderlag borde bidragsprocenten bestimmas till halva normalbidrags-
procenten. Dirigenom skulle utdebiteringen per skattekrona for ifraga-
varande pensionskostnader bli oberoende av skatteunderlaget i kommunen.

Eniigt de sakkunnigas forslag beriknas kommunernas bidrag till folk-
pensionskostnaderna vid ett genomsnittligt skatteunderlag per invanare i
riket med 15,2 skattekronor uppga till 71 milj. kr. Vid ett stigande medel-
skatteunderlag komma kommunernas kostnader att oka, sa att desamma
vid 20 skattekronor per invinare uppskattas till 85 milj. kr. A andra sidan
uttalade foregdende ars riksdag att kommunernas bidrag borde begriinsas
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till eller i varje fall icke mera avsevirt verstiga 67 milj. kr. Med den hoj-
ning av skatteunderlaget som #gt rum sedan 1944 kan det dirfor 6vervigas
huruvida icke bidragsprocenten skulle kunna sinkas i férhallande till de
sakkunnigas férslag. Om bidragsprocenten faststilldes till exempelvis 1,2
per skattekrona, torde kommunernas totalbelopp komma att nirmare an-
sluta till den av foregdende &rs riksdag beriknade summan.

Kungl. Maj:ts forslag angiende kommunernas bidrag till pensionskost-
naderna skiljer sig fran de sakkunnigas dels genom att ortsandelen forordas
slopad och dels genom att den 6évre grinsen for kommunernas kostnader
forordas sinkt till 50 %. Det forra forslaget innebdr att kommunbidraget
till bostadstilliiggen i sin helhet beriknas enligt samma grunder som bidra-
get till tilliggs- och dnkepensionerna, alltsid efter en med antalet skatte-
kronor per invinare varierande procentsats. Det senare forslaget betyder
att kommunbidragen i intet fall f4 overstiga halva kostnaden f6r de pen-
sionsférmaner, till vilka kommun bidrager, och att kommunbidragen aldrig
komma att beriiknas pa hogre skattekrontal per invanare dn 33 1/3 skatte-
krona. Féljden av de av departementschefen foretagna dndringarna blir att
kommunerna i de hogsta bostadskostnadsgrupperna fa viisentligt reducerade
utgifter for folkpensioneringen. Salunda beriknas kommunbidraget for
Stockholms vidkommande komma att utgd med 14,9 milj. kr. enligt propo-
sitionens forslag mot 20,5 milj. kr. enligt de sakkunnigas, under det att
motsvarande siffror for Goteborgs del bli 4,9 och 6,9 milj. kr. Vidare fram-
gar av en till propositionen fogad tabell, att medan kommuner i bostads-
kostnadsgrupp I icke fa nidgon som helst minskning och kommuner i grupp
IT och III en ganska obetydlig lindring, blir densamma verkligt betydande
igrupp IV och V.

Motionirerna kunna for sin del icke tillstyrka de #ndrade grunder for
kommunernas bidrag till folkpensioneringskostnaderna som departements-
chefen forordat. Sérskilt betinkligt anse vi det férslag vara som innebir
ett slopande av kommunernas kostnader for ortsandelen av bostadstillig-
gen. Tvirtom bora enligt var uppfattning kommunerna ensamma svara for
de kostnader som representera lokala formaner, dvs. ha sin grund i att
bostéiderna éro av biitre standard i de hogre ortsgrupperna iin i de ligre.
Det rader icke nigon tvekan om att en sidan 6verstandard rader pa de
hogre ortsgrupperna, vilket dven framhallits av socialvardskommittén. Vi
ha darfor funnit att det forslag de tillkallade sakkunniga framlagt i sitt
betinkande SOU 1946: 82 &r vil avvigt med hinsyn till existerande for-
hallanden och avgjort att foredraga framfér Kungl. Maj:ts.

Det fortjinar i detta ssmmanhang understrykas att i flera av de motioner
som ligo till grund for riksdagens beslut angdende utredning om nya
bestimmelser f6r kommunbidragen framhélles att kommunerna sjilva
skola bira kostnaderna for den hogre bostadsstandarden pi hogre orts-
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grupper. [ motionerna I: 318 och II: 487 séiges salunda: »Den av socialvards-
kommittén berorda standardskillnaden mellan stider och landskommuner
gor sig enligt vAr mening i ungefiir samma grad géillande med avseende pa
kommuner 4 ena sidan i hogre och 4 andra sidan i ligre ortsgrupper. Da
en sadan Overstandard far betraktas som en kommunal angeligenhet och
icke en statlig, bor hela kostnaden for overstandarden avila vederborande
kommun». I sidrskilda utskottets utlatande séges vidare att de motionsvis
framforda synpunkterna bora beaktas vid en omarbetning och att hinsyn
dven bor tagas till andra dirmed sammanhiingande fragor. Departements-
chefens fringdende i hir nidmnda avseenden av de sakkunnigas forslag
synes knappast std i Overensstimmelse med av féregdende Ars riksdag
gjorda uttalanden.

Diarutdver kan nimnas att departementschefens forslag sa vitt kan be-
démas synes leda till att exempelvis Stockholm far betala ligre bidrag till
kostnaderna for bostadstilliggen dn vad som skulle ha blivit foljden, direst
forslaget vid foregdende ars riksdag bifallits. Avsikten med riksdagens
hemstiillan om nya grunder for kommunernas bidrag till folkpensionerings-
kostnaderna kan knappast ha varit ait en ldttnad av dylik storlek skulle
beredas kommunerna i de hogsta bostadskostnadsgrupperna.

Med anledning av vad som ovan anfdrts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 222 matte besluta att kommunerna skola bidraga
till kostnaderna for under aret utbetalade tilliggspensioner,
dnkepensioner eller bostadstilligg med dels allmin andel
och dels, i forekommande fall, ortsandel i enlighet med av
ovan omnimnda sakkunniga framlagt forslag samt att ve-
derbérande utskott matte fa i uppdrag att utarbeta de lag-
dndringar som dérav foranledas.

Stockholm den 7 maj 1947.

Anders Pettersson Hj. R. Nilson Aron Gustafsson
i Dahl. i Spanstad. i Lekasa.

J. Onsjé. Axel Rubbestad. Ivar Johansson.

Gunnar Larsson Gustaf Svensson E. Pettersson,
i Luttra. i Va. Ersbacken.

J. H. Johansson P. J. Edberg. Per Persson,
i Norrfors. Norrby.

David Boman Nils G. Hansson

i Stavsund. i Skegrie,
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Bilaga.

FORSLAG
till
lag angaende kommunernas bidrag till folkpensionskostnaderna.

Hérigenom forordnas som foljer.

18.

Till kostnaderna for pensioner enligt lagen om folkpensionering den 29
juni 1946 (nr 431) skola kommunerna limna bidrag enligt vad nedan
stadgas.

2 §.

Varje kommun bidrager for pensionsberittigad, som foér visst &r man-
talsskrives i kommunen och till vilken under ret utbetalas tilliggspension,
dnkepension eller bostadstilligg, med dels allmin andel, beriknad pa sitt
i 3 § 1 mom. sigs, dels ock, i forekommande fall, ortsandel, beriiknad pa
sitt i 3 § 2 mom. ségs.

Har pensionsberittigad icke for dret mantalsskrivits i ndigon kommun,
aligger bidragsskyldigheten den kommun, dir han senast blivit mantals-
skriven.

3 8.

1 mom. Kommuns allminna andel i pensionskostnaderna for aret utgor,
for varje fullt tiotal skattedren per invdnare i kommunen, tre tjugondels
procent av kostnaden for under aret utbetalade tilliggspensioner och dnke-
pensioner dvensom bostadstilliigg minskade med sddan ortsandel varom i
2 mom. sigs; dock att allminna andelen icke ma 6verstiga hela kostnaden.

Vid bestimmandet av antalet skatte6ren per invdnare i kommunen skall
hinsyn tagas till det antal skattekronor och skatteoren, som enligt bestam-
melserna i kommunalskattelagen paforts de till kommunen skattskyldiga
i den vid arets utging gillande taxeringslingden for aret, samt till antalet
invinare vid arets ingang.

2 mom. Kommuns ortsandel i pensionskostnaderna fér visst ir bestim-
mes i forhallande till kostnaden fér under dret utbetalade bostadstilligg
och utgor:

for ort tillhorande bostadskostnadsgrupp II en attondel;

for ort tillhérande bostadskostnadsgrupp III en fjirdedel;

for ort tillhérande bostadskostnadsgrupp IV tre attondelar samt

for ort tillhérande bostadskostnadsgrupp V hilften.

4 8.
Sdrskilt bostadstilligg skall i sin helhet bekostas av den kommun, vars
pensionsnimnd beviljat tilligget.

5 8.
Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Angéende tid och
sitt for gildande av kommunbidrag férordnas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1948.



