10 Motioner i Andra kammaren, nr 377.

Nr 377.

Av herr Ohlin m. fl, i anledning « Kungl. Maj:ts proposition,
nr 75, angdende riktlinjerna for den framtida jord-

brukspolitiken m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 75 till arets riksdag angaende »riktlinjerna
for den framtida jordbrukspolitiken m. m.» behandlar jordbruksministern
a4 s. 124—130 fragan hur stor jordbruksproduktion, som bor efterstrivas.
Majoriteten inom 1942 ars jordbrukskommitté har stannat for en produk-
tionsvolym motsvarande den svenska konsumtionen med avdrag for 30 000
ton margarin av importerade ravaror och import av socker i den mén en
inhemsk produktion av sockerbetor pa omkring 50 000 hektar icke forslar
for behovet. For fliskproduktionen skulle hogst 75 000 ton majs importeras.
Detta beriknas innebédra en sjilvforsorjningsgrad av ca 92 procent. Skydd
for denna produktionsvolym ansigs av kommittén vara ett rimligt resultat
av en avvigning emellan olika héinsyn, framfér allt hela folkets intresse av
sikerhet for livsmedelsférsorjningen vid avspirrning och den allménna be-
tydelsen av en positiv landsbygdspolitik 4 ena sidan samt den national-
ekonomiska belastningen av ett fordyrande grinsskydd 4 andra sidan. En-
ligt de prognoser, som jordbrukskommittén 1litit uppgora over den kom-
mande produktions- och konsumtionsutvecklingen, ansigs denna malsitt-
ning innebéra att sdvil den arbetsféra befolkningen som den odlade arealen
méste minskas, for att inte jordbrukets produktionsvolym om nagra &r
skulle overskjuta ovan dtergivna sjilvforsorjningsgrad.

Jordbruksministern anser i motsats till kommittén att produktionen under
det nirmaste decenniet inte torde komma att 6verstiga den av kommittén
sdsom oOnskviird angivna sjilvforsorjningsgraden. »Frigan om en begrins-
ning av jordbruksproduktionen (bortsett frin den produktion, som bygger
pé importerade fodermedel) kan under sidana forhallanden inte vintas fa
aktualitet forrdn efter en relativt ling tidrymd», siiger statsridet. Det &r
under sidana forhallanden varken nddviindigt eller ens onskvirt, att stats-
makterna nu binda sig for ett langsiktsprogram. Detta si mycket mindre som
regeringen och riksdagen dnda icke kunna undgi att taga frigan under ny
omprovning allt efter som forhéllandena pi olika omriden fériindras.

De av jordbrukskommittén uppgjorda prognoserna iiro utan tvivel av
stort intresse. De kunna ocksi vara till gagn, nir det giller att i fortsitt-
ningen urskilja utvecklingstendenserna pa berérda omraden. Diiremot
kunna de inte anses ha en sadan héllbarhet att de utan vidare kunna liiggas
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till grund for beslut pa ling sikt. Vad som hiint under de senaste 15 a 20
dren visar huru svart det ir att forutse utvecklingen. Varken liiget pa arbets-
marknaden, befolkningens storlek, levnadsstandardens hojd och konsumtio-
nens inriktning eller de internationella forhillandena kunna for nagon
lingre tid forutses med en sddan grad av siikerhet att bestimda riktlinjer
for jordbrukspolitiken pa lingre sikt bora fastliggas pa grundval av anta-
ganden i dessa ‘avseenden.

Om man kan komma overens om vad som {or niirvarande och under de
nirmaste 4ren ir praktisk jordbrukspolitik, finns det enligt vir mening
ingen anledning att tvista om en malsittning, vars praktiska konsekvenser
framtrida forst om ett eller flera tiotal ar.

I friga om malsittningen for den yttre rationaliseringen — den friga som
tilldragit sig det allra storsta intresset i den allméinna debatten — har jord-
bruksministern ytterligare avrundat och nyanserat jordbrukskommitténs
skrivning. Silunda behandlas de av kommittén rekommenderade normjord-
bruken (20—30 hektar dker) med en viss reservation (s. 137). »I viss man»
siiger sig statsradet dela kommitténs uppfatining om fordelarna med dessa
stvafamiljsjordbruk». Statsradet limnar dock den fragan helt Gppen, nar
en dylik jordbrukstyp skulle kunna liggas till grund for prissiittningen for
slittbygdsomridena. Bland jordbruksbefolkningen #r det en riitt allmin
uppfattning, att denna jordbrukstyp som med nu géngse driftsformer ar for
stor for en familj men for liten for att férsorja en driftsledare och en arbets-
styrka, som mdojliggdér en ordentlig arbetsfordelning, {or brukarna erbjuder
sirskilt stora svarigheter. Dessa girdar synas t. v. ha familjejordbrukets
nackdelar i forstorad grad utan att ha det storre jordbrukets fordelar. Det
finns diarfér enligt var mening ingen anledning att nu binda sig for just
denna jordbrukstyp sisom den mest efterstriivansvirda. Statsridet framhal-
ler med all riitt att man bor utgd ifran att vért jordbruk iven framgent
kommer att vara ett bondejordbruk och att strivandena bora inriktas pa
att fi till stdnd brukningsdelar av bondejordbrukets storlek. Den svenska
bondgarden ir emellertid en mycket varierande foreteelse. Ett dylikt ut-
talande far diarfor ett reellt innehéll endast i den man man beaktar vad som
i varje sirskild bygd kan anses vara en limplig bondgird. Overhuvud taget
ir beskrivningen over huru den yttre rationaliseringen skall bedrivas si all-
méiint hallen, att niistan allting beror pa tilliimpningen.

Den viktigaste frigan blir di, vems omdéme som i de olika fallen skall
bliva avgorande. Jordbruksministern framhaller, att rationaliseringen i
forsta rummet bor vara en »jordbrukets egen verksambhet, till vilken stats-
makterna limna sitt bitride genom ckonomiskt stéd och genom lagstiftnings-
Atgirder, vilka avse att undanrdja eventuella hinder {6r densamma». Vi
vilja i anslutning hiirtill erinra om, att de hinder, som skola undanrdjas, i
vissa fall firo den enskilde jordbrukarens uppfattning om huru det bor for-
faras med en gard, som han skall siilja, kopa eller pd annat siitt omgestalta.
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1 dessa konkreta fall sta de foreslagna lantbruksnimnderna med sin aukto-
ritet, sina ekonomiska resurser och en i vissa fall tvingande lagstiftning mot
den enskilde jordbrukaren. Det ar enligt var mening av stor vikt, att man
sa langt mojligt respekterar de ménniskors uppfattning, som i varje sirskilt
fall dro part i malet, samt att man bemddar sig om att skapa klara grianser
for den enskilde medborgarens riitt. Endast genom att inskrinka laga tving
och ekonomisk patryckning till det minsta méjliga kan talet om att rationa-
liseringen skall vara en jordbrukarnas egen verksamhet bliva en levande
realitet och endast da kan man acceptera en beskrivning av den yttre ratio-
naliseringen, som i s& hog grad gor det hela till en tillaimpningsfriga som
fallet 4r med statsradets skrivsitt. Utifrdn denna allminna syn pa fragan
skola vi nu nérmast s6ka angiva var stdndpunkt till forslaget om expropria-
tion och forkopsritt.

Férkopsrdtten innebir, att staten genom lantbruksnidmnderna skall dga
att 1osa till sig en forsald fastighet till det pris, som koparen utfist, om an-
milan dirom gores inom tre mdanader fran det lagfart sokles. Om koparen
anmiler kopet f6r lantbruksnimnden, dr denna skyldig att inom en méanad
gora sina ansprik gillande. Lantbruksnimnderna dro vidare skyldiga, att
efter framstillning fran jorddgare meddela beslut om huruvida en fastighet
ir behovlig for rationaliseringsindamal. Dylikt beslut skall enligt forslaget
meddelas for viss tid, minst tvd och hogst fem ar. Har lantbruksnimnd
meddelat, att en fastighet under viss tid icke dr behovlig fér komplettering
av ofullstindiga jordbruk, kan den siljas under denna tid utan att kronan
kan gora sin forkopsritt gillande. Forkopsratt ma vidare enligt forslaget
ej utovas, da koparen ér siljarens make, avkomling, adoptivbarn eller dess
avkomling eller ock siljarens syskon.

Inom 1942 ars jordbrukskommitté har man i princip varit enig om, att
en dylik forkopsritt borde inforas for att underlitta rationaliseringsarbetet.
Delade meningar ha diremot forekommit betriffande omfattningen av de
undantag fran kronans ratt, som borde faststiillas till forman for sliktingar
och arrendatorer.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att en storleksrationalisering frimjas
kan man enligt vir mening ej avvisa ett forsok med en forkopsriitt av den
principiella innebérd, som den kungl. propositionen har. Det ar emellertid
svart att i forviig bedoma forkopsrittens praktiska betydelse for rationali-
seringsarbetet och de svarigheter, som den kan komma att orsaka pa fastig-
hetsmarknaden. Med hidnsyn hirtill anse vi, att lagen bor givas en begrin-
sad giltighetstid, t. ex. tre 4r. Det blir dd mdjlighet for statsmakterna att,
sedan erfarenhet om dess verkningar vunnits, taga mera definitiv standpunkt
till denna lagstifining.

Vidare anse vi, att lagen pd vissa punkter bor uppmjukas. Salunda bér
enligt var mening bland de sliktingar, vilkas ritt skall gi fére kronans, dven
upptagas syskonbarn. Om en gard skall bevaras inom slikten, torde det



Motioner i Andra kammaren, nr 377. 13

vara lika vanligt all den siljes till nigon bland syskonbarnen, som repre-
sentera niista generation, in till ndgon bland iigarens syskon. Den foreslagna
grinsdragningen innebiir ocksa, att syskonbarn reellt sett komma i olika
stillning beroende pi om deras niirmaste leva eller om de éro doda. Sa-
lunda skulle en pojke kunna komma over sin farbroders gard, om fadern
lever. Fadern kan nimligen kopa garden av sin bror, utan att kronan kan
gbra sin ritt gillande, och han kan sedan siilja den till sin son likaledes
utan att staten kan trida emellan. Den pojke, vars fader ir dod, skulle
diremot enligt den i propositionen angivha utformningen av lagen inte
kunna kopa sin farbroders gird, dérest lantbruksnimnden gor kronans ratt
gillande. En grinsdragning, som medfor dylika konsekvenser, ar inte till-
fredsstéllande.

Ar 1943 givo statsmakterna it arrendatorer, som lyda under s. k. sociala
arrendelagen, forkopsriitt under vissa nirmare angivna forhillanden. En-
ligt propositionen skulle nu kronans forkopsritt g fore arrendatorns. Vi
kunna for var del inle vara med om att pa detta siitt frintaga en stor folk-
grupp en trygghetsgaranti, som gavs den ar 1943 och som da betraktades
som ett stort framsteg ur social synpunkt. Om Kungl. Maj:ts forslag i detta
stycke godkiinnes av riksdagen, kunna arrendatorer, vilkas slikt under flera
generationer suttit pi sina arrendegardar, skiljas frin dessa girdar genom
att de siljas till lantbruksndmnderna.

En bestimmelse om att arrendatorns forkopsriatt gar fore kronans, kan
enligt var mening utan vidare tillimpas for alla arrendatorer, som sutto
med forkopsritt till sina arrendegardar den 1 april 1947. For arrendatorer,
som tilltriida sina arrenden senare, maste diiremot sddana bestimmelser in-
foras i lagen, att arrendators forkopsriitt icke kan brukas som ett instru-
ment i jordigarens hand for att kringgd lagen. Det bor inte fA komma i
fraga, att en jordiigare som vill siilja sin gard, skall genom att arrendera
ut den till den blivande kdparen kunna kringga bestimmelsen om kronans
forkopsritt. For arrendatorer, som tilitriida sina arrenden efter den 1 april
1947, bor darfor viss kvalifikationstid kriivas for att deras forkopsritt skall
gilla fore kronans. 1 detta avscende bor en arrendetid av tio ir vara be-
tryggande. Vi foresla diirfor, att de sociala arrendatorernas forkopsritt skall
ga fore kronans, dels om arrendatorn eller hans familj innehaft arrendet
fore den 1 april 1947 och dels om arrendatorn visserligen tilltriitt arrendet
efter nimnda tidpunkt men sedan innchaft detsamma under minst tio Ar.

For att minska de oliigenheter, som lagen om forkopsritt kan orsaka
fastighetshandeln, anse vi, att maximitiden i § 4, forsta stycket, bor kunna
utstriickas till tio ar. I sjilva verket finnes det manga fastigheter med ett
sdadant lige i forhallande till andra brukningsdelar att de utan oliigenhet for
ationaliseringen kunde frias fran forkopsriitt under iinda lingre tid.

I 5 § stipuleras, att lantbruksnimnd inom tre manader skall bestimma
sig for, om den vill kopa till densamma hembjuden fastighet. Enligt vir me-
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ning bor inte en jordigare uppehéllas si linge i vintan pa lantbruksnamn-
dens svar @ hembudet. Lantbruksnimnderna bora utan storre svarighet
kunna giva detta svar inom en ménad. — Vi vilja i anslutning hértill erinra
om att di en kopare anmiler sitt kop for lantbruksndmnden, dr denna en-
ligt 7 § alagd att inom en manad gora sin riatt gillande. Om lantbruksnimn-
den avbdjer att kopa erbjuden fastighet, bor den tid, under vilken forkops-
ritten ej kan goras gillande, utstrickas till tva ar.

I 9 § andra stycket heter det att »betriffande kostnaderna i mal om for-
kop skilje riatten mellan parterna efter ty for varje fall provas skiligt>. En-
ligt var mening boér kostnaden i dylika fall normalt béras av kronan. Endast
i sadana fall, da det kan visas, ait den andra parten genom illojalt upptra-
dande orsakat extra kostnader, bor han kunna aliggas att deltaga i
kostnaderna.

Inom vida kretsar har man uttryckt oro for att lagen om kronans for-
kopsrift skulle komma att anviindas som eit instrument for att 6ka statens
jordinnehav pa de enskilda jordigarnas bekostnad. Detta skulle std i strid
med lagens mening. Genom forkopsriitten dtkommen jord bor icke i nagot
annat fall fa inférlivas med statens dominer &n da igoutbyte leder till dy-
likt resultat, varvid regeln bor vara att staten icke okar sitt jordinnehav.
Det dr siikerligen av grundliggande betydelse for allminhetens fortroende
pé detta Omtaliga omrade, att denna princip omutligt tillimpas.

Vi vilja ytterligare starkt understryka, att forkopsritten inte av lantbruks-
nimnderna bor fi anvindas pa sidant sitt, att dessa samla ett storre antal
gdrdar i sin dgo for att anvindas lingre fram till komplettering av andra
jordbruk. Skétsel och férvaltning av dylika vanligtvis mindre girdar komme
att bereda stora svarigheter med resultat att allminhetens fortroende for
hela rationaliseringen liti kunde undergrivas. Regeln bor diarfér vara, att
lantbruksnimnderna anvinda forkopsritten for att komma i besittning av
fastigheter, som utan lingre drojsmél kunna anvindas for att komplettera
andra jordbruk.

Betriffande forslaget om expropriation maste enligt vir mening siirskilt
stora betinkligheter mota i de fall, di det ir friga om att frin enskilda
personer expropriera hela fastigheter. Innehavet av en jordbruksfastighet
ar for manga ménniskor inte bara en ekonomisk fraga. Agaren kan i minga
fall vara fistad vid sin fastighet pa ett sidant siitt att det for honom ter sig
som en uppenbar krinkning, om han frantages densamma. Det kan vara en
gammal sliktgard, som figaren i en generation nodgats utarrendera eller
sjilv bruka utan att vara bosatt pA densamma, under det att nigon av hans
barn senare vill 6vertaga den och helt igna sig it jordbruk. Som regel fin-
nas icke dylika mera ideella band emellan iigaren och hans jordbruk i de
fall, nir dgaren ir en juridisk person. Inte heller torde en enskild person
annat dn i mycket sillsynta fall kunna aberopa dylika skiil betriffande ett
flertal olika gardar. Man skulle darfor enligt vir mening kunna &vervinna
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de mest patagliga oliigenheterna av ovan namnd art, om man i enlighet med
den av riksdagsman Wald. Svensson i jordbrukskommitién avgivna reser-
vationen formulerade lagen si att hel brukningsdel icke far exproprieras
fran enskild person, som blott éiger en jordbruksligenhet, samt att den som
ager flera ligenheter medgives riitt att sjilv bestiimma, vilken av dessa han
vill fritaga fran expropriation dérest dylik skulle komma i friaga. Vi hem-
stiilla att lagen gives denna inneboérd.

I analogi med vad tidigare yrkats om bevarande av de sociala arrendato-
rernas ritt bér di iiven foreskrivas, att ett jordbruk icke far exproprieras,
om det ir utarrenderat till en arrendator, som enligt den sociala arrende-
lagen #ger forkopsriitt och denna vill gora sin forkopsritt gillande.

Vi 6verga hirefter till att behandla frigan om de av Kungl. Maj:t fore-
slagna lantbruksndmnderna. Enligt jordbruksministerns forslag skola hus-
hallningssiillskapens nuvarande uppgifter pa den inre rationaliseringens
omrade oOverféras pi dessa niamnder. Detta skulle salunda innebira, att
sillskapen ej lingre skulle handhava atgirder till frimjande av tickdik-
ning, nyodling, betesfoérbitiring, stenrdjning och jordkérning samt bygg-
nadsfragor. Sdsom motivering for detta forslag har frimst Aberopats det
nira samband, som skulle férefinnas mellan den yttre rationaliseringen, av-
sedd att handhavas av lantbruksnimnd, och den inre rationaliseringen.
Detta samband skulle vara intimare #@n mellan sistnimnda rationalisering
och driftens rationalisering, som dven i framtiden skulle ankomma pa hus-
hallningsséllskapen.

Sagda uttalande ansluter sig i huvudsak till 1942 ars jordbrukskommittés
forslag. I flertalet av de yttranden, vari detta forslag berores, har emellertid
den nimnda grinsdragningen icke ansetts {indamaélsenlig. Sdlunda ha en-
dast egnahemsstyrelsen och tva linsstyrelser tillstyrkt forslaget, medan bl. a.
lantbruksstyrelsen, statskontoret, Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet
landsbygdens folk, hushdllningssillskapen och flertalet linsstyrelser icke bi-
tritt detsamma.

Med hinsyn till den samlade sakkunskap pa jordbrukets omréde och de
allminna intressen, som dessa senare remissinstanser representera, maste
enligt var mening av dem framforda synpunkter tillmiitas den allra storsta
betydelse. Sirskilt synes bora uppmirksammas, att Sveriges lantbruksfor-
bund och Riksférbundet landsbygdens folk —— bada sprakror for de orga-
niserade, praktiskt verksamma jordbrukarna — samt lantbruksstyrelsen
sdsom ansvarigt statligt organ for atgarder i allménhet p& jordbrukets om-
rdde icke ansett sig kunna tillstyrka ifragavarande organisation. Da det,
sasom @ven i propositionen betonas, ir av avgoérande betydelse for rationa-
liseringsverksamhetens effektiva bedrivande, att denna verksamhet omfattas
med fortroende av jordbrukarna, bora dessa stillningstaganden viiga syn-
nerligen tungt i vagskalen.

De uftalanden, som lantbruksstyrelsen gjort. vilka diterfinnas i proposi-
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tionen & s. 288, synas oss kunna tjina som utgangspunkt for ett stilinings-
tagande. I likhet med lantbruksstyrelsen finna vi sdlunda en begriinsning
av arbetsuppgifterna {6r det organ -— lantbruksnimnderna -— som skall
handhava den ytire fastighelsrationaliseringen ofrankomlig, om nimnda
rationalisering skall kunna bedrivas med Onskvird effektivitet och inda-
malsenlighet. Olampligt torde vara ait pa detta organ, inriktat pa atgarder
for rationalisering av vissa jordbruk, ligga dven andra uppgifter, som skola
tjana jordbruket i allménhet, alltsia dven de storre jordbruken, vid vilkas
rationalisering staten icke torde komma att medverka i hogre grad.

Dessutom kunna starka skill anforas for ett bibehallande hos hushall-
ningssillskapet av de inre rationaliseringsitgéirder, som redan nu och sedan
linge handhafts av sillskapen. Sasom lantbruksstyrelsen framhallit kan
man icke bortse frian att hushéliningssillskapens planliggning av grundfor-
battringsatgirder ger sidllskapen osokta tillfdllen till kontakt med olika jord-
brukare for planliggning av driftsforbittringar dvensom for upplysnings-
och handledningsverksamhet. DA det ej heller gjorts gillande, att hushall-
ningssillskapen misskott sagda planliggning, finnes icke anledning att nu
sonderbryta en organisationsapparat, som under manga ar fungerat vil, och
ersiitta den med en organisation, om vars funktionsduglighet man ingenting
vet. I anledning av vad i propositionen, s. 313, i detta sammanhang uttalats,
att hushallningssillskapens befattning med den statliga verksamheten for
inre rationalisering vore av relativt sent datum, ma framhallas, att de - di-
rekta statsbidragen for dndamadlet visserligen utgitt endast under ett eller
ett par decennier men att en betydande, av hushdllningssillskapen ledd
grundférbittringsverksamhet forekom fven dessforinnan. Indirekt hava
statsmakterna for ovrigt genom de allmiinna statsanslagen till hushéallnings-
sillskapen lingt fore de siirskilda bidragen till grundférbéttringar mdojlig-
gjort denna verksamhets uppriitthillande genom sillskapen. Direst till dven-
tyrs skulle goéras gillande, att hushallningsséillskapens organisation icke
skapar nodig garanti for inflytande fran det allminnas sida pa sagda verk-
samhet, ma papekas, att den foreslagna findringen av sammansittningen av
hushdallningssillskapens forvaltningsutskott torde vara tillfyllest for dnda-
malet. Slutligen vilja vi i detta sammanhang hiivda, att man — trots vad i
propositionen hirutinnan anféres — icke genom den foéreslagna arbetsfor-
delningen skulle komma ifran en onodig dubbelorganisation av likartade
befattningshavare och diarmed forenade kostnader.

Statsriadet och chefen for jordbruksdepartementet har i olika samman-
hang framhallit vikten av att den omfaitande verksamhet som forestir be-
drives i samforstind med den inom jordbruket arbetande befolkningen. Det
torde vara en allmin och vilgrundad uppfattning bland jordbrukarna, att
den i propositionen foreslagna grinsdragningen icke skulle dstadkomma en
samordning av samtliga rationaliseringsatgiirder utan tvirtom for minga ar
framat inge allméinheten en betvdande osiikerhet rérande till vilket organ
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man i skilda angeligenheter skulle hiinviinda sig. Man bor da enligt var
mening inte utan tvingande skél rubba pa en bestdende organisation, som
visat sig kunna vil fylla sin uppgift och som har jordbrukarnas fortroende.

Vad ovan anforts synes oss tala for att grundforbittringsatgirderna, som
sedan gammalt tillhért hushallningssillskapens arbetsuppgifter och i fraga
om vilka allmidnheten vant sig vid att viinda sig till hushéllningsséllskapen,
jamvil framdeles skola handhavas av dessa organ. Byggnadsidrenden, som
rora jordbrukets ekonomibyggnader, hava diremot i ringa utstrickning in-
gatt i hushallningssillskapens verksamhet och béra i dagens lige kunna till-
foras lantbruksndmnderna.

Om hushallningssillskapen fa behélla den inre rationaliseringen behover
enligt var mening ingen féréndring tills vidare vidtagas betriaffande torr-
liggningsnimndernas verksamhet.

Vi ha tidigare framhallit, att den yttre rationaliseringen bor genomforas
under starkt hiinsynstagande till jordbrukets forhillanden och utvecklings-
mojligheter i landets olika delar. Garantier bora darfor skapas for att ratio-
naliseringsverksamheten kommer ait bedrivas under hiinsynstagande bade
till folkmeningen och till niringslivets behov i de olika bygderna. Detla bor
komma till starkare uttryck i rationaliseringsorganens sammansittning an
som skett i Kungl. Maj:ts forslag. Enligt var mening bor diarfor Kungl.
Maj:t endast utse ordférande, vartill kommer att regeringen fven tillsdtter
lantbruksnimndens direktoér, som enligt forslaget skall vara sjilvskriven
ledamot av niamnden. Sjilvskriven ledamot blir vidare hushéallningsséllska-
pets sekreterare. Av 6vriga ledaméter bora enligt vir mening hushallnings-
sillskapen utse tv& i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag samt landstingen
de aterstaende tva. Enligt denna anordning skulle det finnas en majoritet
inom nimnderna som utsetts av bygdens folk. D4 denna majoritet har moj-
lighet att ena sig i viktiga principfragor, som réra bygdens utveckling, bor
diri ligga en garanti for att en centralt dirigerad verksamhet inte bedrives
emot vad som av bygdens folk allmint anses vara till gagn for utvecklingen.
Landstingen ha via sitt beskatiningsunderlag ett direkt intresse av narings-
livets samlade styrka inom sina omraden och éro enligt viar mening val skic-
kade att i detta fall 6va inflytande.

Det av 1942 ars jordbruksutredning framlagda forslaget till stod dt det
mindre jordbruket har saviil i den allminna debatten som av de flesta
remissinstanser utsatts for en nedgdrande kritik. Aven det i propositionen
framlagda forslaget dr enligt var mening behiiftat med stora brister. Sdlunda
bibehalles som villkor for bidraget en inkomstgrins, som av jordbruksmi-
nistern satts fill 3 100 kronor. Inkomsten skall faststillas pa s sitt att
man tar medeltalet av den sammanriiknade nettoinkomsten for aren 1944,
1945 och 1946 & s. 3 av den allminna deklarationsblanketten. Nigra modi-
fikationer med hiinsyn lill siirskilda omstindigheter skola icke medgivas.

Det ir uppenbart att eft dylikt forfarande méste leda till oritttvisor. Ob-
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serveras bor att det i detta fall inte dr fraga om en persons inkomst utan om
en familjeinkomst. Antalet medlemmar, som hjilpt till i arbetet, kan vixla.
S& gor ocksd praxis vid deklaration. Ingenting hindrar att en jordbrukare,
som haft tvd hemmavarande barn 6ver 16 ar och vars familj under dessa
ar haft en inkomst av 5 000 kronor, givit sa stor del av inkomsten till sina
barn, att han sjilv ligger under 3 000 kronor i inkomst. En annan jordbru-
kare med likartade familjeférhallanden, som tjinat t. ex. 3 500 kronor, kan
ha deklarerat si, att han faller for inkomstgriansen. 1 vissa fall kan inkoms-
ten under dessa ar bero pa skogsavverkning, som vederbérande alagts av
staten. Aven om det varit friga om overavverkning, skulle jordbrukaren for
framtiden ga miste om bidraget darfor att han fulligjort vad samhillet alagt
honom. I andra fall kan inkomsten bero av fortjanster utanfoér jordbruket,
som inte sta kvar i samma utsiriickning om ett eller annat ar. Det dr uppen-
bart att en kategoriklyvning inom jordbrukarklassen pa grundval av medel-
inkomsten under ar 1944—1946 maéste leda till betydande orittvisor. IFolket
ute i den svenska landsbygden kinner ritt vil till varandras férhéallanden.
En anordning, som leder till uppenbara orittvisor, skulle sprida en misstro
och en vantrevnad ute i bygderna, som komme att firgsidtta omdomena inte
bara om den sak det nirmast géller utan i viss man dven om var jordbruks-
politik 6verhuvud taget.

Aven regeln att stodet skall upphora vid dgareskifte kommer att leda till
liknande resultat. Tillsammans skulle dessa bestimmelser gora att efter
nagra ar en grupp av smabrukare skulle finnas, som fir producentbidrag,
och en annan grupp, som inte far det, utan att man skulle kunna skonja en
bestimd olikhet emellan de tva kategoriernas ekonomiska lige. Propositio-
nens utformning av sjilva bidragsreglerna maste ocksa viicka starka be-
tinkligheter. Vi vilja i detta sammanhang forst erinra om att nir bidraget
inte grundar sig pa siffror for arsleveranserna, leder en diskussion om for-
slaget pa grundval av smabrukarnas arsproduktion i visentlig grad vilse.
Detta giller i sirskilt hog grad, nidr bidragsreglerna dra si sniva grinser
for leveranserna som fallet 4r med Kungl. Maj:ts forslag. En bedémning av
forslagets innebord maéste dirfor bygga pa produktion och mjolkleverans
under de olika kvartalen var for sig.

Enligt forslaget skall en mejerileverantér fa 12 ore pr kg i producent-
bidrag foér hogst 1000 kg mjolk pr kvartal. Detta motsvarar en dagsleve-
rans av ca 11 kg i medeltal under kvartalet. En ko, som under forsta kvar-
talet efter kalvningen limnar 15 kg mjélk om dagen i medeltal, kan alltsa
béde forse en medelstor familj med mjolk och dessutom mdjliggéra en leve-
rans till mejeri som berittigar till hogsta producentbidrag. En mycket bra
ko kan limna motsvarande mjolkméingd dven under ett andra kvartal.

Om den levererade mjolkméngden under ett kvartal overstiger 1750 kg
eller ca 20 kg pr dag, skall bidraget minskas med 6 ore for varje overskju-
tande kg. En smabrukare, som har tva kor i nagorlunda god mjolkstéll-
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ning, kan alltsd inte f& hogsta bidrag déirfér att hans mjolkproduktion ér
for stor. Vid en kvartalsleverans av 3 750 kg upphor bidraget helt. Den som
under ett kvartal levererar 42 kg om dagen i medeltal far inget bidrag. En
sméabrukare med tre 4 fyra kor kan alltsd under ett eller flera kvartal bliva
helt utan producentbidrag dirfér alt hans mjolkmiingd dr for stor, om tre
kor raka kalva vid samma arstid. Samma smébrukare kan di under ett
annat av arets kvartal bliva néistan helt och héllet utan bidrag, dirfor att
hans mjolkmingd di #r liten. Endast i undantagsfall kan en mejeri-
leverantdr balansera sin produktion si att hans leverans under samtliga av
drels fyra kvartal haller sig mellan 1 000 och 1750 kg. De 480 kronor pr
ar som propositionen stiller i utsikt siésom producentbidrag méaste darfor
delvis karakteriseras som skidebrod. Det éverviigande antalet smibrukare
kommer under de flesta av érets kvartal att ha antingen fér mycket eller for
litet mjolk for att fa ut detta producentbidrag i dess helhet. Slumpen blir till
stor del avgorande for hur stor del av bidraget som kommer att tillfalla
olika smabrukare.

Bidragsreglerna for mejerileverantorer dro ej samordnade med de kon-
tanta bidrag, som foreslagits fér sidana producenter, som inte kunna leve-
rera mjolk till mejeri. Dessa bidrag utgd till jordbrukare med tva till atta
kor — med hogsta bidrag féor dem som ha fyra till fem kor. En mejerileve-
rantér diremot med fyra till fem kor torde under en stor del av aret ha en

Diagram I. Producentbidrag for olika mjolkmdngder.
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viisentligt hogre dagsleverans dn 20 kg med resultat att han far ett langt
mindre bidrag.

Producentbidraget till mejerileverantérer blir sasom det utformats i
Kungl. Maj:ts proposition for det egentliga smabruket mera ett produk-
tionsbegrdnsningsbidrag #n ett producentbidrag. Detta framgar &nnu kla-
rare om man tinker over huru marginalpriset pa mjolk stiller sig vid
mejerileveranser av olika storlek. Om man utgar fran ett allmént mjolkpris
av 22 ore pr kg, sd far en smabrukare for en leverans som ej Overstiger
1 000 kg pr kvartal 34 ore pr kg. For en ytterligare leverans som overstiger
1 000 kg men ej 1 750 kg far han grundpriset = 22 ore. I'or levererad mjolk,
som: ligger mellan 1750 och 3 750 kg, far han 22 — 6 = 16 6re pr kg. Nér
sedan mjélkleveransen 6verstiger 3 750 kg blir priset for varje nytt kg mjolk
aterigen 22 ore. Spannvidden emellan hogsta och lidgsta marginalpriset blir
alltsa 18 ore.

Dessa pristilligg och prisavdrag enligt Kungl. Maj:ts forslag dro sa kraf-
tigt tilltagna att de maste skapa bade irritation och komplikationer av olika
slag. De starkt vixlande nettopriserna vid mejerileverans komma att trassla
till handeln med mjolk .ute pa landsbygden mellan mindre jordbrukare och
konsumenter. Vid ett produktionslige, dir mejerileveransen ger exempelvis
34 ore pr kg, kan en smabrukare inte silja mjolk till en konsument utan att
forlora 6 a 8 ore pr kg. Vid en tidpunkt aterigen, da marginalpriset vid meje-
riet endast dr 16 ore, blir det en betydande vinst om man kan avyttra ett
visst »overskott» direkt till konsumenter.

Ett pa detta sétt utformat stéd at det mindre jordbruket #r allt annat 4n
rationellt. Vi héalla fore, att om riksdagen skulle besluta i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag, si komme det snart i praktiken att visa sig omdjligt
att uppréitthalla en dylik ordning.

Innan vi overga till fragan om huru stodet at det mindre jordbruket nér-
mast bor ordnas, vilja vi framfora nagra erinringar av allmén art. Jord-
bruksministern framhéller pa s. 352 att man pa lang sikt inte bor giva sma-
bruket nagot speciellt stéd utéver vad jordbruket i allménhet erhéller. Det
framhéalles ocksd av savil 1942 4rs jordbrukskommitté som av statsradet,
att detta stod skall givas av »rent sociala skil» och att det darfor bor hallas
skilt fran de stodatgirder, som i Ovrigt vidtagas for att inom landet bevara
en jordbruksproduktion av viss storlek.

Statsradet har i friga om storleken av den produktion. som man i en
framtid skall stodja, hiinvisat till vad som ar praktisk politik under de nér-
maste aren och overlimnat 4t statsmakterna att lingre fram taga standpunkt
till fragan om jordbruksproduktionens storlek med ledning av de faktiska
forhallanden som da féreligga. Vi ha ovan anslutit oss hértill. Vi anse ati
man hor forfara pad samma séitt, nir det giller stodet at det mindre jord-
bruket. Huru den saken skall ordnas om tio eller tjugo ar f& statsmakterna
laga stdllning till lingre fram. Nagon anledning att i detta fall s6ka renodla
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de sociala motiven finnes inte heller. Hela var niringspolitik dr genom-
springd av sociala motiv. Man kan som exempel peka pé statsmakternas in-
stillning till bvggnadsverksamheten samt den art och omfattning som man
vill giva stodet pa detta omride. Aven den allménna jordbrukspolitiken bires
delvis av sociala motiv nirmast knutna till énskemalet att uppehélla jim-
vikten mellan landsbygden och tiitorterna och att bevara de vérden, som en
blomstrande landsbygd rymmer.

Nér man principiellt viinder sig emot att genom prisdifferentiering stodja
vissa jordbruk, vilja vi erinra om att man godtagit principen om ett dylikt
extra stéd at de nordliga landséindarna. Man séger sig vidare vara beredd
alt genom avviigningen av priset pa olika produkier soka forebygga att det
stérre jordbruket blir alltfér 16nsamt. Detta ir ju i sjilva verket en indirekt
differentiering av stodet efter jordbrukens storlek av samma innebdrd som
den direkta genom producentbidrag. Eventuellt stiller man i utsikt att ge-
nom en mjélkavgift halla tillbaka mjolkproduktionens lénsamhet for det
storre jordbruket till formén fér basjordbruket. Detta innebér, att man
accepterar principen om prisdifferentiering, dven p& en och samma vara.

1942 ars jordbrukskommitté har stannat for att man borde séka genom-
fora en sddan prissittning pa jordbrukels produkter att lanthushéliningen
vid gardar med 10 till 20 hekiar dker — det s. k. basjordbruket — blir 16n-
sam. Regeringen har i propositionen accepterat denna utgdngspunkt. Man
vill alltsa siitta priset med hiinsyn till en liten del av det svenska jordbruket,
under det att den storre delen savil av befolkningen som av akerarealen
finnes vid gardar, som ligga over eller under basjordbrukets niva. Flertalet
av dessa bliva antingen plusvarianter eller minusvarianter frin lénsamhets-
synpunkt. Utan att vilja pressa siffrorna hart eller dirav draga lingt ga-
ende slutsatser, ma erinras om att till basjordbruket hoéra blott 19,7 procent
av brukningsdelarnas antal under det att 11,6 procent ligga éver och 68,7
under basjordbrukets storleksgrad. Tar man héinsyn lill akerarealen far
man 24,1 procent inom basjordbruket under det att 44,1 procent ligga over
och 31.8 procent under dess nivd. Detta ir genomsnitt fér hela riket. 1
Norrland &terfinnas ca 90 procent av brukningsdelarnas antal och 75 pro-
cent av arealen under basjordbrukets storleksordning.

Om man sasom en del reservanter férordat skulle viillja mindre gardar én
jordbrukskommittén foreslagit som basjordbruk och dirfér avpassade pri-
serna pA jordbruksprodukterna efter dessa gardars higre kostnader, skulle
konsumenterna belastas med priser som gjorde fortjinsterna vid de storre
gardarna pa slittbygden alltfor hoga med en uppskruvning av jordvirdena
till f6ljd. Vi anse det déarfor icke motiverat ait vilja ett basjordbruk med
ligre medelareal in den savil jordbrukskommitién som statsridet forordat.
Detta ulesluter dock inte att man tills vidare maste taga hiinsyn till den stora
folkgrupp och den betydande och frin landets synpunkt nddviindiga pro-
duktion, som finnes vid brukningsdelar med mindre akerareal @in basjord-
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bruket. Detta sker bést genom en viss prisdifferentiering till {6rman for det
mindre jordbruket samt genom en sadan prissidttning i Ovrigt att en upp-
skruvning av jordviardena undgés. Det dr en av var jordbrukspolitiks cent-
rala uppgifter att bereda jordens brukare onskvirda levnadsvillkor utan ati
medfora kapitalvinster for dem som under en viss period varit jordens fdgare.
Jordvirdestegring skulle ju bl. a. forsvara {6r unga jordbrukare att utan
stor skuldsiittning forvirva ett eget jordbruk. For en politik som efterstri-
var att bevara en sjalvigande och icke starkt skuldsatt jordbruksbefolkning
framstar det som en huvudsak att jordvirdena ej pressas i hojden.

Det har anmaérkts, att ett dylikt stod at det mindre jordbruket skulle ligga
hinder i vigen for rationaliseringen genom att konservera icke rantabla
jordbruk. Med den sugning av folk fran landsbygden, som nu pagar, inne-
bar ett mattligt stod &t smabruket féga risk for att allifér mycket folk skall
stanna kvar vid jordbruket. Det dr frimst de avsides beligna, de daligt be-
byggda och de illa arronderade sma gardarna, som i férsta hand bora bliva
féoremal for »bortrationalisering». Dylika jordbruk skulle inte goras 1on-
samma med ett sadant stéd varom hér ar fraga. 1 fraga om sadana jord-
bruk aterigen, som i frdga om lonsamhet ligga niira det utvalda basjordbru-
ket, finnes det anledning att ga forsiktigt fram, tills man far se vad det nir-
maste decenniets ekonomiska utveckling kan féra med sig for landsbygdens
del. Vi anse dirfor, att ett mattligt stéd at det mindre jordbruket, som inte
anknyter vare sig till en viss inkomstgrians eller till den nuvarande brukar-
generationen, dr att foredraga framfér savél jordbrukskommitténs som den
kungl. propositionens forslag.

Givetvis kunna delade meningar rada om huru ett dylikt stéd bor vara
utformat. Handelsministern, professor Myrdal, gav ar 1938 ut en bok om
jordbrukspolitiken under titeln »Jordbrukspolitiken under omliggning». I
denna bok ville professor Myrdal liagga tyngdpunkten av statens stéd At
jordbruket pa produktionskostnadssidan. Detta torde knappast vara méj-
ligt. Det finnes emellertid ingen anledning att principiellt avvisa denna linje.
Det finnes atskilligt som talar for att ett inslag av produktionskostnadsstod
at det mindre jordbruket skulle ha gynnsamma verkningar. Vi hinvisa dar-
vidlag till vad herr Svensson i Ljungskile anfért i sin ovan berérda reser-
vation.

Det vore i och for sig en férdel om stodet &t det mindre jordbruket finge
en sidan form att det tillsammans med andra atgirder, bland annat pa
undervisningens omrade, finge en vigledande och uppfostrande verkan. Det
ar allmént erkint att t. ex. det norrlindska smabruket borde ha en mindre
ensidig karaktir dn for nirvarande. I frdga om husdjursskétseln synes det
nidrmaste mélet bora vara att fi fram en storre fliskproduktion i Norrland.
I den man mjblkproduktionen 6kar och mera mjélk anvindes till framstill-
ning av smor och ost med resultat att mera skummjolk star till buds for
utfodring, okas dven forutsiatiningarna for en storre fliskproduktion. Denna



Motioner i Andra kammaren, nr 377. 23

produktion skulle iiven viil kunna [6renas med en 6kad potatisodling, som
ocksé borde kunna forbitira det norrlindska jordbrukets stillning. Det blir
fran dessa synpunkter inte i lingden tillfredsstillande om man ligger hela
stodet at det norrlindska jordbruket pa mjolkproduktionen. Ett producent-
bidrag pa flisk skulle mihéinda kunna bidraga till att i Norrland fostra
fram en mera allsidig produktion. Parallellt med en 6kad potatisodling
borde ocksi en 6kad gronsaksodling kunna utvecklas.

For sodra och mellersta Sverige blir det i fortsidttningen en angeligen
uppgift att séka bevara idggproduktionen vid det mindre jordbruket. Att
bygga nya hus och avskilja ny arbetskraft utanfér jordbruket at dggpro-
duktionen kan inte fran allmin synpunkt anses onskvirt, da det svenska
smabruket torde ha méjlighet att till ungeférligen samma pris och till stor
fordel for dess brukares ekonomi producera hela den méngd 4gg som mark-
naden kan mottaga. Konstruktiva atgirder av ett eller annat slag bora en-
ligt var mening overviigas for att i huvudsak behélla dggproduktionen som
en verksamhet inom smébruket. En »protektionism» av detta slag torde for
konsumenterna bli mindre kostsam #in andra metoder att stodja jordbruks-
niringen, t. ex. siddana vilkas fordelar till visentlig del komma det storre,
dessutom rantabla jordbruket till del.

En stor del av remissmyndigheterna ha payrkat en ny utredning av fré-
gan hur det mindre jordbruket bor stodjas. Vi ansluta oss till denna tanke.

Diagram II. Producentbidrag for olika mjélkmdngder.
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Varken jordbrukskommitténs eller propositionens férslag kan godtagas. Aven
om man anser att ett producentbidrag pa mjolk i forsta hand bor inga i sto-
det till det mindre jordbruket anse vi att ocksa andra atgirder bora oOver-
vigas 1 detta sammanhang. Detla torde icke kunna i tillrdcklig grad ske i
samband med det siarskilda utskottets arbete.

I avvakian pa en ny utredning anse vi att det nuvarande producentbidra-
get bor bibehallas med vissa mindre modifikationer. Salunda fororda vi att
till mejerileverantdrer ma utga ett pristilligg av 5 ore pr kg for hogst
2 000 kg pr kvartal. Det bidrag pa 100 kronor i kvartalet som dérmed upp-
nas, bor kvarsia oforandrat sa linge kvartalsleveransen icke Overstiger
3 000 kg. Dérefter bor bidraget avvecklas med 2,5 6re for varje overskju-
tande kg levererad mjolk. Detta innebir, att producentbidraget helt bort-
faller vid en kvartalsleverans av 7 000 kg. I'Or gardar med en i forhallande
till storleken normal mjolkproduktion bor bidraget salunda avvecklas i an-
slutning till leveransens storlek. Hektargrinsen bor tillimpas endast for gar-
dar, som ha en i forhallande till sin storlek onormalt liten produktion. Med
hansyn hértill samt {6r att undvika troskelorédttvisor foresla vi, att hektar-
griansen sittes till 15 hektar. Betriffande stodet at sadana leverantorer, som
icke kunna limna mjolk till mejeri, ansluta vi oss i princip till regeringens
forslag men fororda, att det modifieras sa att det korresponderar med de
av oss ovan foresiagna reglerna for bidrag at mejerileverantorer.

Under hénvisning till det ovan anforda fa vi hemstélla,

att de i motionen framforda synpunkterna matte beaktas
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 75 samt
att utskottet matte utarbeta férslag till de dndringar i den
till propositionen fogade lagtexten som hérav pakallas.
Stockholm den 10 april 1947.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. Oscar Carlstrém.

O. E. Sandberyg. Gust. Mosesson. Per A. Johnsson
i Kastanjegéarden.



