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Motioner i Andra kammaren, nr 374.

Nr 374.

Av herr Pettersson i Dahl m. i"l., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 131, med forslag till byggnadslag m. m.

I proposition nr 131 har Kungl. Maj:t for riksdagen lagt fram forslag om
byggnadslag m. m. Namnda forslag avser att ersitta nu géllande bestim-
melser angaende byggnadsverksamhetens ordnande som finnas i stadsplane-
lagen och byggnadsstadgan.

Meningen ér att i framtiden grunddragen fér markens anvindning inom
kommun eller samhille skola angivas i en generalplan. For att nirmare
reglera bebyggelsen skall stadsplan eller byggnadsplan uppriitas. I syfte
att samordna planliggningen for flera kommuner eller samhillen skall re-
gionplan uppgoras. Enligt vederborande departementschef bér regionplane-
ring ske i frdga om markens anvindning for titbebyggelse, viktigare trafik-
leder, friluftsliv liksom betriffande fragor rorande forliggningen av flyg-
platser och industriomriden. Betriiffande fragan huruvida regionplanering
bér komma till stind, dven om det enbart giller att tillgodose en viss kom-
muns behov av fritidsomrade inom annan kommun, foresléar departements-
chefen att s bor kunna ske. Stadsplaneutredningen diaremot {érordade med
instimmande av flertalet remissinstanser att regionplanering icke borde
komma till stind enbart for tillgodoseende av ett samhilles behov av fri-
tidsomraden. Utredningen uttalade, att det syntes orimligt att en stad skulle
kunna inga regionplaneférbund endast av den anledningen, att staden 6n-
skade tillforsikra sig ett fritidsomrade inom landskommunen.

Det ir tydligt att stadens onskan ait forvirva ett omrade och, uinyttja
detsamma {or att 16sa sina fritidsproblem kan komma i strid med den an-
vindning av marken landskommunen tinkt sig. Det kan icke vara riktigt
att i dylika fall staden pa laglig viig skall kunna tvinga landskommunen att
reservera  mark for fritidsindamal i enlighet med stadens onskningar.
Detta skulle utan tvivel leda till en allvarlig inskriinkning av den kommu-
nala sjilvbestimmanderiitten, som skulle berdora en stor mingd landskom-
muner runt de stora stiderna. Att s& skulle bli fallet framgar av att de-
partementschefen forklarar atl avgorande for regionplanering i hiir niimnda
syfte icke fiar vara huruvida kommunerna griinsa intill varandra eller ej.
Risk finnes uppenbarligen for att landskommuner exempelvis inom en vid-
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strickt omkrels runt Stockholm skulle kunna tvingas att utliigga stora mark-
omraden som fritidsreservat, vilket icke med siikerhet Overensstimmer med
dessa kommuners egna avsikter i friga om markens anvindning. Om vissa
omraden skola avsiittas for fritidsindamdl, bor detta ske i samriad mellan
staden och landskommunerna utan hot av lagliga tvangsmedel. Hirvid bor
staden vara beredd att betala ersiittning for det intrang, landskommunen
kan komma att lida genom att viss mark utligges som fritidsomrade. Av
nimnda skil anse motionirerna for sin del att regionplanering icke bor
komma till stind enbart {or att tillgodose ett samhiilles behov av fritids-
omrade.

D4 en regionplan skall upprittas, skola de kommuner och samhillen som
omfattas av planen enligt departementschefens mening sammansluta sig till
ett regionplaneférbund. Det kan emellertid starkt ifrigasittas huruvida det
sdsom framhAlles i flera remissvar redan nu ir lampligt att bilda dylika
sarskilda specialkommuner for regionplanering. Mojligheterna att skapa
sarskilda kommunala subjekt for detta och andra dndamal ar foér narva-
rande foremal for utredning av 1944 drs kommitté for kommunal samver-
kan. DA det sidvitt motionéirerna kunnat finna icke finnes anledning att fore-
gripa de forslag som nimnda utredning kan komma med, kunna vi icke till-
styrka att sirskilda regionplaneférbund bildas.

Vederborande departementschef foreslar att byggnadsplan i regel endast
skall tillimpas med avseende pa smirre samhillsbildningar i viss motsats
till nu gillande bestimmelser. Med anledning hérav anser departementsche-
fen att ansvaret for att vigar, allminna platser, vatten och avlopp ordnas
icke bora avila kommunen utan exploatéren. Till forsvar for en dylik upp-
fattning kan anforas att i manga fall samhéllsbildningarna dro sa sm4, att
ordnandet av namnda angeligenheter kan liggas direkt pa markigarna. Det
innebéir emellertid icke sdsom departementschefen sjilv medger néagon till-
fredsstillande 16sning att lita byggnadsplanens genomférande ankomma pé
tomtdgarna. Det framstar knappast som iindamalsenligt att sirskilda sam-
manslutningar maste bildas for att tillgodose behovet av viigar, vatten och
avlopp, alldeles speciellt som olika foreningar, vilkas verksamhetsomréden
icke med siikerhet sammanfalla, maste skapas for genomfdérandet av nimnda
uppgifter. Motionérerna anse det darfor vara limpligast att kommunen an-
svarar for att fragorna om viigar, allméinna platser, vatten och avlopp losas
pa ett tillfredsstallande sitt.

Betriffande kostnaderna foér byggnadsplans upprittande foreslar de-
partementschefen att kostnaderna utéver vissa statsbidrag fordelas mellan
markigarna och kommunerna. I flera av remissyitrandena har i motsats
hértill forordats att nimnda kostnader bora évila stat och kommun. Da
upprittandet av byggnadsplan framstir som en angeligenhet av betydande
intresse ur allmédn synpunkt synes en sidan ordning vara att foredraga
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framfor det i propositionen foreslagna forfaringssiittet. Detta star ocksa i
overensstimmelse med vad vi i foregiende avsnitt sagt om kommunernas
skyldighet att svara for byggnadsplans genomfdrande.

Vad betriiffar provningen av friga om forlinande av rittsverkan at gene-
ralplan skall sidan prévning alltid ankomma pa Kungl. Maj:t. Det kan
emellertid ifragasittas om ett stadgande av sidant innehall dr av behovet
pakallat. Det skulle utan tvivel vara tillrickligt om nidmnda prévning #t-
minstone betriiffande enklare fall foretoges av linsstyrelsen. Dirigenom
skulle den tidsutdrikt, som nddviindigtvis maiste bli foljden av ett centralt
avgorande, kunna undvikas och ifrigakommande irenden kunna handlig-
gas utan alltfor stort drojsmal. Att fragan om faststillelse av generalplan
kan provas av linsstyrelsen framgar dirav, att findring av faststilld general-
plan skall, om iindringen icke innefattar visentlig avvikelse, kunna beslutas
av denna myndighet. Aven ur den synpunkten férefaller det rimligt att
provningen angdende forlinande av rittsverkan it generalplan i enklare fall
dverlimnas till linsstyrelsen.

Motioniirerna vilja i detta sammanhang framhélla vikten av att alla moj-
ligheter tillvaratagas att i den utstriickning samhiillets intresse tillater for-
enkla det forfaringssiitt som skall gilla for titbebyggelsens ordnande samt
att en sadan organisation hiirfor tillskapas, att firendena snabbt kunna
avgoras.

Med anledning av vad som ovan anforts hemstiilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 131 med forslag till byggnadslag m. m. matte ut-
tala sig for att

A. 1. regionplanering icke bor komma till stind enbart {or

att tillgodose ett samhiilles behov av fritidsomrade,
2. att regionplaneférbund, bestiende av kommuner och
samhiillen, som skola omfattas av regionplan, icke
skola tillskapas,

3. att ansvaret for byggnadsplans genomférande i vad
avser ordnande av vigar, allminna platser, vatten
och aviopp bor ankomma pa kommunen,

4. att kostnaderna for byggnadsplans uppgorande bora
fordelas mellan staten och kommunen,

5. aftt provningen av {riga om forlinande av rittsver-
kan #At generalplan i stad i enklare fall skall an-
komma pi linsstyrelsen,

B. besluta sidana dndringar i det i propositionen om-
nimnda forslaget till byggnadslag, som foranledas av bi-
fall till har ovan gjorda vrkanden, samt att vederbi-
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rande utskott matte utarbeta forslag till de indringar i
forfattningstexterna som dirfor erfordras, samt
(. beakta vad som i Ovrigt i motionen anforts.

Stockholm den 10 april 1947.

Anders Pettersson

i Dahl.
Per Persson, Harald Andersson Hj. R. Nilson,
Norrby. i Dunker. Spéanstad.

Gunnar Larsson Nils G. Hansson Azel Rubbestad.
i Luttra. i Skegrie. ‘



