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Nr 235.

Av herr Pehrsson-Bramstorp, om vissa dndringar i uppbérdsfor-
ordningens Gvergdngsbestimmelser, sdvitt angdr berdk-
ning av skattepliktig inkomstékning.

I motion den 15 maj 1946 II: 520 av herr Stig Janson i Friindesta i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 261 till riksdagen med férslag till fér-
ordning om éndring i uppbordsférordningen den 31 december 1945 (nr 896)
har bl. a. yrkande framstillts, att vid berikning av skattepliktig inkomst-
okning i stort sett samma justeringar skulle fi goras som vid berikning
av merinkomsten enligt krigskonjunkturskatteférordningen. Salunda hem-
stilldes, att vid berikning av den s. k. normalinkomsten, som skall tagas till
utgdngspunkt for den skattepliktiga inkomstokningens berikning, hinsyn
skulle tagas till nyskapade dolda reserver i varulager, storleken av nedskriv-
ningar och avskrivningar i 6vrigt dvensom till vriga vinstreglerande atgir-
der, varmed enligt gillande skatteférfattningar inkomstokningen i forvirvs-
kéllan rorelse kan péaverkas. Bl. a. visades med stod av ett exempel, hur
fordndringar i principerna for lagervirderingen under jaimforelsearen 1942—
1944 och 6vergangsiren 1945 och 1946 kunna péaverka inkomstredovisningen.
Av motionens formulering framgar vidare, att motioniren var av den upp-
fattningen, att i fraga om varulagret punkt 4 b) till 6vergidngsbestimmelserna
skulle tolkas pa sa sitt, att, direst den dolda reserven i varulagret under
overgingsaren bibehoélles oférdndrad men nybildning av dold reserv #gt
rum under jimforelsedren, detta férhéallande i och fér sig icke skulle vid
konstaterad inkomstokning medféra undantag fran skatteeftergiften.

Av de uttalanden, som bevillningsutskottet gjort i anledning av fore-
nimnda motion, framgar emellertid, att utskottet i stort sett icke godtagit
de av motiondren framférda synpunkterna. Utskottet har salunda uttalat,
att jimkning av den s. k. normalinkomsten i regel endast skulle fa géras, da
genomsnittsinkomsten for aren 1942—1944 blivit onormalt 18g pa grund av
minskad omséttning. Dédremot skulle i regel jimkning icke fa 4ga rum,
darfor att genomsnittsinkomsten under aren 1942-—1944 avviker fran tidi-
gare gingse normalinkomst av annan anledning, exempelvis emedan under
namnda ar nedskrivning eller avskrivning 4 tiligdngar eller avsittning till
pensions- eller personalstiftelse, skatt eller andra vinstreglerande atgérder
vidtagits i annan omfattning 4n som tidigare varit vanligt. Fér den héndelse
att salunda bildade dolda reserver framkommit eller belopp, varmed ford-
ringar nedskrivits, atervunnits under aren 1945 eller 1946, skulle emellertid
enligt utskottet jaimkning uppat av normalinkomsten fa goras, under forut-
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sittning dven av att ifrAgavarande vinstreglerande #tgiirder under &ren
1942—1944 varit i genomsnitt av storre omfattning dn under nirmast fore-
gaende ar.

Av utskottets svar pa tva andra lika lydande motioner (I: 345 och II: 524)
framgar vidare, att inkomstokning, som motsvaras av belopp, varmed dold
reserv i varulager bildats med ligre belopp under dren 1945 och 1946 in i
genomsnitt under aren 1942—1944, skulle vara att betrakta sisom en sidan
vinstreglerande atgird, vilken skulle féranleda undantag fran skatteefter-
giften. En skattskyldig, vilken under &ren 1942—1944 &kat den dolda reser-
ven i varulagret men under aren 1945 och 1946 bibehallit den oférindrad,
skulle sidlunda enligt utskottet drabbas av skatteskidrpning. Sdsom motiv
hirfor har bevillningsutskottet anfort, att en sidan beskattning torde vara
erforderlig for vinnande av likformighet mellan sidana skattskyldiga, som
tidigare till fullo utnyttjat sina avskrivningsmajligheter, och sddana skatt-
skyldiga, som icke gjort detta. Ur skiillighets- och rittvisesynpunkt maste
emellertid denna utskottets instillning vara alldeles forkastlig. Den kommer
némligen att innebéra ett missgynnande av sidana foretag, som under &ren
1942—1944 foretagit stora nedskrivningar & varulager i forhallande till
sddana skattskyldiga, som under dessa &r bibehallit den dolda reserven i
varulagret ofériindrad eller kanske rent av under dessa &r minskat den
dolda reserven, varigenom silunda inkomsten under dessa Ar kommit att i
motsvarande min hojas. En nedskrivning av varulager, som icke motsvaras
av_prisfall eller virdeférsimring av annan anledning, &r nimligen icke ur
foretagsekonomisk synpunkt att betrakta sdsom en kostnad i egentlig mening
utan sdsom en vinstreglerande Atgiird i syfte att gardera ett foretag emot i
framtiden méjligen uppkommande férluster 4 varulagret. Det kan silunda
icke betraktas sdsom en regelbundet dterkommande kostnad i ett foretag,
att nedskrivning figer rum & varulager. Anledningen till att ett foretag skulle
drabbas av skatteskiirpning av hér berérd omstindighet synes vara, att lag-
stiftarna utgatt ifran att en nybildning av dold reserv i varulager under
overgingsiren 1945 och 1946 med liigre belopp én i genomsnitt under &ren
1942—1944 skulle presumeras utgdra en atgird i syfte att erhalla skatte-
lindring. Ohallbarheten av denna instiilllning ir emellertid alldeles uppenbar
i ett sidant fall, da ett foretag redan vid ingdngen av 1945 nedskrivit sitt
varulager med sa stort belopp, som forfatiningsenligt skulle kunna medgivas
vid inkomsttaxeringen. En nybildning av dold reserv i varulager kan silunda
under inga forhallanden anses sisom en normal kostnad i et foretag. Med
hinsyn hiirtill borde rimligtvis jimkning av normalinkomsten alltid f& med-
givas, dd under aren 1942—1944 dold reserv nybildats i varulager. Vidare
mdste det anses orimligt, att ett foretag, som under overgangsaren 1945 och
1946 bibehéller dold reserv i varulager ofériindrad, skall paforas skatt av
den anledningen, att nybildning av dold reserv dgt rum under dren 1942—
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1944. En tolkning av 6vergingsbestimmelserna pa sitt, som utskottet fore-
slagit, kommer darfor att leda till att det blir beroende av en slump, till
vilket belopp den s. k. normalinkomsten skall upptagas. Utskottet har icke
tagit hansyn till det forhallandet, att det rader en principiell skillnad mellan
nedskrivning & varulager och avskrivning 4 exempelvis maskiner, dvriga
inventarier samt byggnader. Sddana avskrivningar éro 'néimligen till skillnad
fran nedskrivning & varulager att betrakta sisom normala kostnader for
ett foretag. Genom avskrivningsforfarandet erhalles nédmligen en systema-
tisk fordelning av anskaffningskostnaden for en tillgdng under det antal ar,
som tillgadngen i fraga berdknas bliva ekonomiskt anvindbar. Med hinsyn
till att aktiebolag och ekonomiska foreningar m. fl. skattskyldiga erhallit
riatt till s. k. fri avskrivning behover visserligen numera forfattningsenligt
kostnaden for inventarietillgdngar icke fordelas med arligen lika stora
avdrag under den beriknade ekonomiska varaktighetstiden. Ifragavarande
grupp av skattskyldiga har sidlunda riitt att vid taxeringen pa en gang erhilla
avdrag for anskaffningskostnaden for inventarietillgangar. Med hinsyn hér-
till skulle det emellertid dven i fraga om avskrivningar a inventarier kunna
medféra orimliga resultat, didrest vid bestimmande av normalinkomsten
hiinsyn icke skulle tagas till att under 6vergangsiren 1942—1944 onormalt
hoga eller liga avskrivningar dgt rum. Jimkning av normalinkomsten borde
salunda medgivas dven dd avskrivningarna & inventarier under jaimforelse-
aren avvikit fran vad som kan anses normalt med hinsyn till ifrdgavarande
tillgdngars varaktighetstid. Ddremot dr utskottets instillning rimlig, di det
uttalat, att till beskattning skall tagas inkomstokning, som uppkommit pa
grund av att under évergangsaren 1945 och 1946 lidgre avskrivningar én
normalt gjorts, iven om denna ldgre avskrivning framtvingats pi grund
av att exempelvis en storre tillgadngspost varit helt slutavskriven. Skulle
diremot den ligre avskrivningen under Gvergangsiren hava orsakats av
att en viss storre tillging utrangerats och icke ersatts med motsvarande
ny tillgdng (salunda d& kapacitetsminskning foreligger), bor rimligtvis in-
komstokning, svarande mot av forenamnda anledning verkstilld légre
avskrivning, icke tagas till beskattning.

En jimkning av normalinkomsten borde ocksa rimligtvis fa goras i ett
sddant fall, did genomsnittsinkomsten for aren 1942—1944 nedgatt under
vad som varit normal inkomst under niarmast féregdende ar, pa grund av
att ett foretag medgivits avdrag for overpris & byggnader eller inventarier.
Den for aren 1942—1944 redovisade genomsnittsinkomsten kan ju ndmligen
di uppenbarligen icke anses sisom normal for foretaget. Om déiremot de
under &ren 1942—1944 anskaffade anliggningarna, vara oOverprisavdrag
erhallits, redan under dessa ar tillfort foretaget si stora bruttoinkomster,
att trots overprisavdraget nettointikten icke nedgatt, synes en jimkning
uppat av genomsnittsinkomsten icke vara motiverad.
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Riktigheten av de hir ovan anférda synpunkterna framgér bist dérav,
att en tillimpning av overgdngsbestimmelserna pa sitt utskottet foreslagit
ofta skulle leda till rent absurda resultat. Jimkning av normalinkomsten
skulle niimligen enligt utskottets tolkning f4 goras pa grund av att under
dren 1942—1944 storre ned- eller avskrivningar gjorts & varulager, fordringar
och tillgdngar for stadigvarande bruk, én som normalt brukat ske, under
forutsdttning att sdlunda bildad dold reserv framkommit, eller belopp, var-
med fordringar nedskrivits, dtervunnits under dren 1945 och 1946. Anled-
ningen till att jimkning bor fa goras i ett dylikt fall har utskottet angivit
vara, att den skattskyldige eljest komme att drabbas av skatt for merinkomst
icke blott for belopp, som motsvarar framkommen dold reserv eller ater-
vunna belopp & nedskrivna fordringar utan dven foér belopp, varmed den
ifrigavarande genomsnittsinkomsten understiger den normala inkomsten.

Utskottets motivering till att jimkning av genomsnitisinkemsten pa grund
av nybildning av dold reserv under aren 1942—1944 bor medgivas endast
under forutsittning av att den under dessa ar bildade dolda reserven fram-
tages under évergingsiren ir icke hillbar. Aven om inkomstokningen berott
pa annan omstiindighet én framiagning av dold reserv kommer nimligen,
direst jimkning icke medgives, foljden att bliva beskattning av inkomst
motsvarande det belopp, varmed genomsnittsinkomsten for aren 1942—1944
understiger den normala inkomsten. En icke rimlig konsekvens av utskottets
instillning synes vidare bliva, att vid berdkning av skattepliktig inkomst-
okning normalinkomsten icke skall beriiknas till samma belopp for bida
overgangsaren, om framtagning av dold reserv forekommit endast under
ett overgangsar. Sdsom framgar av vad ovan anforts borde rimligtvis jimk-
ning av genomsnittsinkomsten pa grund av nybildning av dold reserv under
aren 1942—1944 alltid medgivas.

Vad ovan sagts rorande det fall, dd enligt utskottels uttalande jimkning
av genomsnittsinkomsten far goras pa grund av dkning av dolda reserver
under dren 19421944, askadliggores bist med ett exempel, i vilket den
dolda reserven i varulagret foriandrar sig pa foljande siitt fran och med den
1 januari 1942 till och med den 31 december 1946.

Tidpunkt . ...... 1/1 1942 31/12 1942 31/12 1943 31/12 1944 31/12 1945 31/12 1946
Anskaffningsvirde 100 000 125 000 150 000 175 000 175 000 50 000
Bokfért virde .. 50 060 50 000 50 000 50 000 50 000 25 000
Dold reserv .... 50 0060 75 000 100 000 125 000 125 600 25 000

Det forutsiittes vidare, att inkomsten, innan lagervirderingen paverkat
densamma, [6r vart och ett av aren 1942—1945 ir densamma eller 100 000
kronor samt {6r ar 1946 25 000 kronor. Under dren nirmast {ore ar 1942
forutsiittes vidare ingen nybildning av dold reserv hava forekommit. Sisom
synes har for vart och ett av aren 1942—1944 den dolda reserven okals
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med 25 000 kronor. Under ar 1945 har den dolda reserven bibehallits of6r-
indrad, under det att den under ar 1946 minskats med 100 000 kronor.
Redovisade inkomster uppga salunda for vart och ett av dren 1942—1944
till 75 000 kronor, for ar 1945 till 100 000 kronor och for ar 1946 till 125 000

kronor.

For beskattningsaret 1945, da den dolda reserven bibehallits oforindrad,
skulle, enligt utskottets uttalande, jimkning av genomsnittsinkomsten icke
fa forekomma men vil for beskattningsaret 1946, eftersom den dolda re-
serven minskats detta ar. Vid beriikning av skattepliktig inkomstokning
skulle dirfér normalinkomsten upptagas till 75000 kronor for ar 1945
samt till 100 000 kronor for ar 1946. For 4r 1945 uppkommer sdlunda en
inkomstokning & 25 000 kronor, vilken enligt utskottets tolkning skall tagas
till beskattning enligt punkt 4 b) av overgangbestimmelserna (varulagret
har nedskrivits i mindre omfattning in i genomsnitt under aren 1942—
1944). For ar 1946, da den dolda reserven minskats, dr daremot det av
utskottet uppstillda villkoret for jimkning uppat av normalinkomsten upp-
fyllt. SAsom normalinkomst skola alltsi4 upptagas 100 000 kronor. Aven for ar
1946 uppkommer salunda en skattepliktig inkomstokning 4 25 000 kronor,
ehuru den redovisade inkomsten for detta ar genom minskning av den
dolda reserven iir 25 000 kronor hogre fin for ar 1945. Genom den ar 1946
foretagna uppskrivningen av varulagret erhéller den skattskyldige for kom-
mande ar ett hogre ingangsvirde, som i vinstreglerande syfte kan utnyttjas
vid framtida taxeringar. Skulle emellertid for dr 1946 jaimkning uppat av
normalinkomsten med 25 000 kronor icke fatt goras, hade ett belopp av
50 000 kronor utgjort skattepliktig inkomstokning. I det hér skisserade
exemplet har silunda en dold reserv & 75 000 kronor kunnat framtagas ar
1946 utan att bliva beskattad, vilket hinger samman med att en inkomst-
minskning & lika stort belopp skulle hava uppkommit, direst den dolda:
reserven icke minskats. DA mojligheten att i ett dylikt fall kunna framtaga
en dold reserv utan skattekonsekvenser innebdr en forméan, synes det
minst sagt egendomligt, att ett foretag i en dylik situation skulle fa jimka
jaimforelseinkomsten uppét, under det att denna forman skulle vara betagen
ett foretag, som bibehillit den dolda reserven oforandrad eller kanske
rent av okat densamma under $vergangsiren.

Inkonsekvensen av utskottets ovan berdrda uttalande framgér in tydli-
gare med hinsyn dirtill, att enligt utskottets tolkning av punkt 4 b) till
overgangsbestimmelserna fran skatteeftergift skall undantagas inkomst-
okning, som sammanhiinger med att den skattskyldige medgivits avdrag
for nedskrivning & varulager i mindre omfattning &n som i genomsnitt med-
givits for aren 1942—1944. Den av utskottet foreslagna tolkningen av over-
géngsbestimmelserna i ovan berérda hiinseende kommer dirfor att medfora
foljande inkonsekventa tillimpning.
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Ltt foretag, som under aren 1942—1944 nybildat dold reserv i varulager
i storre utstrickning fin under nirmast féregdende ar, har vid berikning
av skattepliktig inkomstokning riitt till jimkning uppat av genomsnitts-
inkomsten med belopp, varmed den dolda reserven i genomsnitt 6kats under
dren 1942—1944 uléver den genomsnittliga reservbildningen niirmast fore-
gdende ar under férutsdtining att den dolda reserven minskats under éver-
gdngsdren. Ett annat foretag, som fven nybildat dold reserv i varulagret
under dren 1942—1944 men som under &vergingsaren antingen dkat den
dolda reserven i mindre omfattning in under ovannimnda jimférelsedr
eller bibehéllit den ofériindrad, fger icke ritt till jimkning av genomsnitts-
inkomsten. Dirtill kommer, att uppkommen inkomstékning, som svarar
mot belopp, varmed den dolda reserven under évergangsaren Gkats i mindre
omfattning dn vad som skall anses normalt, skall beskattas, iiven om in-
komstokningen helt kan forklaras med 6kad omsittning.

Den paradoxala tillimpning, vartill utskottets instillning leder, framgar
bést dirav, att i det sistberérda fallet beskattning av inkomstékning — i
den mén den motsvaras av genomsnittlig 6kning av dold varulagerreserv
under dren 1942—1944 — kunnat helt undgds genom minskning av den
dolda reserven, alltsd just genom vidtagande av en sidan vinstreglerande
dtgiird, som enligt huvudregeln skall medféra undantag frin skatteeftergift.

Sasom av det ovan anférda framgar, maste den formulering punkt 4 b
av Overgdngsbestimmelserna erhallit vara #dgnad att giva anledning till
uppenbara missférstind om hur ifragavarande bestimmelser skola toikas.
I allméinhet torde sadlunda den uppfattningen vara radande, att varulagret
under ett ar skall anses hava nedskrivits i samma omfattning som under
nirmast foregaende ar, direst under forstnimnda ar den dolda reserven
i varulagret bibehallits oforidndrad. Skulle stadgandet ha den vidstriicktare
innebord, som utskottet angivit, niimligen att med nedskrivning i samma
~omfattning som under daren 1942—1944 skall forstis, att den dolda reserven
under overgangsaren okats med lika stort belopp som i genomsnitt under
aren 1942—1944, borde stadgandet i vad det avser viirdering av varulagret
fatt exempelvis foljande formulering. »Har under Aren 1945 eller 1946
nybildning av dold reserv i varulager skett med ligre belopp #n i genom-
snitt under dren 1942—1944 skall hiiremot svarande inkomstékning undan-
tagas fran skatteeftergift.» En annan punkt i 6vergdngsbestimmelserna,
som synes mindre tillfredsstillande, 4r dven stadgandet i punkt 4 a) att
dtervinning av belopp varmed fordran tidigare nedskrivits alltid skall tagas
till beskattning, sd snart inkomstokning foreligger. Eniir det i ett affirs-
foretag dr en normal foreteelse, att belopp 4 nedskrivna fordringar ater-
vinnas, hade det varit befogat att vid bestimmande av skattepliktig
inkomstokning enligt ifragavarande punkt &tervinning av nedskrivna
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fordringar under overgingsiren endast skulle tagas till beskatining for det
fall att denna atervinning varit storre éin i genomsnitt for dren 1942—1944.

Vad ovan sagts angdende sddana fall, did vid berikning av normalin-
komsten i forviirvskillans rorelse jimkning av genomsnittsinkomsten for
aren 1942—1944 ar befogad, forutsiittes skola tillimpas fven i friga om
ovriga forvirvskallor.

Av vad ovan framhallits torde framga, att évergdngsbestimmelserna till
uppbordsférordningen med den avfattning de fatt icke endast éro oklara
utan dven ofta skulle leda till olika resultat vid en jimforelse olika skatt-
skyldiga emellan, direst de skola tolkas i enlighet med bevillningsutskottets
uttalanden. Med hiinsyn hiirtill framstar en fornyad omarbetning av dver-
géngsbestimmelserna sidsom i hog grad onskvird.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles dérfor,

alt riksdagen matte besluta, att i 6vergangsbestimmelserna
till uppbordstorordningen uttrycklig bestimmelse infores,
som klart utsiiger, att vid beriikning av normalinkomsten
jimkning skall fi foretagas i alla sddana fall, di genom-
snittsinkomsten for aren 1942—1944 icke kan anses sdsom
normal pi grund av att inkomsterna paverkats av forind-
ringar i dold reserv i varulager samt pa grund av att avskriv-
ningar & inventarier och byggnader foretagits i storre eller
mindre omfattning dn som med hénsyn till inventariernas
och byggnadernas varaktighetstid kan anses sisom normalt
dvensom pa grund av att vinstreglerande atgérder i ovrigt
foretagits i storre eller mindre omfattning &n normalt,

att punkt 4 a) matte dndras déarhén, att itervinning av
belopp, varmed fordran tidigare nedskrivits, icke skall vid
inkomstokning medféra undantag frin den allmédnna skatte-
eftergiften, diirest ifrdgavarande atervinning icke varit storre
in i genomsnitt for aren 1942—1944,

att bestimmelsen i punkt 4 b) icke skall innefatta till-
gangar avsedda for omsiitning eller férbrukning i rorelse
samt att vid bedomande av huruvida skattepliktig inkomst-
okning skall anses foreligga med hinsyn till variation i
avskrivningar 4 tillgngar {or stadigvarande bruk jimférel-
sen icke skall avse genomsnittliga avskrivningarna under
aren 1942—1944 utan belopp, som kan anses sisom normalt
med hinsyn till ifragavarande tillgdngars ekonomiska var-
aktighetstid.

P

Stockholm i januari 1947.
A. Pehrsson-Bramstorp.
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