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Nr 199.

Av herr Svensson i Stenkyrka m. fl,, om uiredning rérande
landsbygdens arbetskraftsproblem m. m.

Befolkningsstrukturen i vart land har under de senaste hundra aren
genomgitt en radikal forindring. Vid mitten av 1800-talet utgjorde
jordbruksbefolkningen icke mindre #n 80 procent av hela landets be-
folkning, medan de 6vriga 20 procenten voro fordelade pa handel, indu-
stri och Gvriga néringar. Vid denna tid borjade emellertid en stark
forandring av befolkningsstrukiuren kemma till synes genom indu-
strialismens frammarsch. Denna har sedan fortsatt i stindigt 6kat tempo
och stéllningen i dag ér den, att jordbruksbefolkningen endast utgor
knappt 30 procent av hela befolkningen och andra niiringars andel av
denna drygt 70 procent.

Ju langre in pa 1900-talet vi kommit, desto snabbare har folkforflytt-
ningen frin jordbruket till andra niringar forsiggatt. Under 1930-talet
uppgick den drliga flyttningsforlusten for jordbruksbefolkningen till
1 genomsnitt 11000 min och 14100 kvinnor, eller sammanlagt 25 100
personer. Aven under 1940-talet har utflytiningen fortsatt. Enligt till-
gangliga statistiska uppgifter har antalet inom stadsniiringarna syssel-
satta Okat med 245 000 personer under tiden 194046, av vilka 70 000
kommit fran jordbruket. Ligger man hirtill antalet icke yrkesarbe-
tande familjemedlemmar torde det vara sannolikt att utfiyttningen fran
jordbruket fortsatt i minst samma takt som under det foregiende ar-
tiondet.

Alla de, som utflyttat fran jordbruket, ha givetvis icke sokt sig till
staderna. En viss del av den befolkning, som limnat jordbruket, har
overgitt till andra néringar och yrken pa landsbygden. Men jamsides
med folkforflyttningen fran jordbruket har ocksia gatt en strom av
folk fran landsbygden till stiderna och de storre titorterna utan stads-
riattigheter. Sérskilt under senare ar har denna folkforflyttning tagit
mycket stora proportioner. Det ma framhallas, att stiidernas befolk-
ning under det senaste forflutna dret 6kade med nagot dver 117 000
personer, till Gvervigande del beroende péa inflyttningséverskott. Om
avflytiningen fran jordbruket kominer att fortsitia med oforindrad
styrka kommer en kraftig folkminskning pa landsbvgden att intrida.
Enligt undersokningar, som for ctt par ar sedan foretagils av statisti-
kern, docent H. Hyrenius, skulle jordbruksbefolkningen under tiden
19401960 komma alt minska med 200 000 min och 220000 kvinnor
under foruisitining av samma rvelativa avflyttning som under 1930-
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talet. Avflyttningen utgjorde da per ar 1,23 procent av jordbruksbhefolk-
ningen. Om man ocksa antager, att avflyitningen fran andra néringar
pa Iandsbygden till stiderna kommer att fertsitta i samma takt som
hittills, kommer laget {6r landsbygdens del att bli katastrofalt. Tyvarr
torde det knappast finnas anledning antaga att avflyttningen fran
landsbygden skall komma att visentligt minskas siavida icke atgarder
vidtagas for att motverka denna utveckling. Antalet personer i de yngre
arbetsfora aldrarna kommer att minska dtminstone fram till mitten av
1950-talet och genom stadsniringarnas expansion kemmer konkurren-
sen om arbetskraften att ytterligare starkt skirpas. Da stadsniringarna
i allminhet kunna bjuda arbetskraften hogre Ioner én landsbygds-
niaringarna, maste man, sivida inte en langvarig depression siitter in,
rikna med okad overflyttning av arbetskraft fran landsbygden till
stadderna.

Att denna folkstromning inte ar av godo for samhillets sunda ut-
veckling och stabilitet borde det vil knappast rada delade meningar
om. Men trots detta fortsitta stdderna att tivia om att 6ka i folkméngd
sd mycket som mojligl. Man har ytterst svart att férsta bevekelsegrun-
derna for en sidan instillning, ty den kan inte i lingden vara till for-
del ens for stiderna sjalva. Det blir namligen klarare for varje ar, att
ett sunt ekonomiskt liv och en rimlig vélbalanserad avvigning av ett
lands niringar inte i lingden kunna uppritthallas, om avtappningen av
landsbygdens bista blod chammat far fortga.

For landsbygdens del innebér en sidan langt driven folkmingds-
uttunning att forutsattningarna for en ekonomisk och kulturell upp-
blomstring darstides avsevirt minskas. Ju glesare en bygd ar befolkad,
desto sviarare blir det att for rimliga kostnader ordna kommunikatio-
ner, post, telefon, clektrificring o.s.v. Barnens skolundervisning for-
samras, di sjunkande barnantal ofta framtvingar évergang till lagre skol-
former eller nedliggning av skolor och centralisering dven av under-
visningen i de liagre klasserna. Hantverkare och handlande fa ldgre
omséitning i sin rorelse och tvingas i manga fall att nedligga densamma.
I stallet koncentreras dessa néringar till titorterna med okade besvar
och kostnader for allmanheten pa den rena landsbygden att Iunna
gora sina inkop av de varor de behova. Skatteunderlaget sjunker ocksi
genom befolkningsminskningen och fir 6kad uttaxering per skatte-
krona och dirmed okade skattebordor till {6ljd. Det blir ocksa otriv-
sammare pa landsbygden ju glesare den blir befolkad. Denna psykolo-
giska verkan av avflytiningen kan i sin tur paskynda follflykten ytter-
ligare. Manniskorna trivas inte pa landsbygden och vilja inte fér den
skull stanna kvar. Om bygden daremot dr nagorlunda titt befolkad
férsvinna eller atminsione forminskas dessa oligenheter. Valstand pd
landsbygden kan inic skapas utan en viss grad av folktithet.
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Ur savial landsbygdens som hela samhillets synpunkt innchiir si-
ledes koncentrationen av folkméngden till stiderna si gott som ute-
slutande nackdelar och knappast nagra fordelar. Inte heller for sti-
derna sjilva betyder denna koncentration i regel nagra férdelar, i
varje fall icke, da stiiderna viixa éver en viss storleksordning. DA sti-
derna vixa hastigt, maste deras ansvariga myndigheter brottas med de
svira problemen att skaffa bostider at de inflyttade, ordna kommunika-
tionerna inom stadsomradena och till fororterna samt utbygga skol-
visendet och socialvarden m.m. Allt detia kommer att kriva stora
kostnader. Ur nationalekonomisk synpunkt ir detta ofordelaktigt, ty
nagra motsvarande besparingar komma med all sannolikhet icke att
kunna goras inom landsbygdskommunerna. Tvirtom maste man antaga,
att de kommunala utgifterna bli dnnu mera betungande dir pi grund
av minskat skatieunderlag genom avfolkningen.

Befolkningssiffrorna peka siledes mot en framtid, som bade for
landsbygden och sambhiillet i dess helhet ter sig mycket bekymmersam.
Om befolkningsutvecklingen ohejdat far fortsiitta pa samma siitt som
nu sker med stindig tillvixt av stidernas befolkning och minskning
av landsbygdens befolkning skymtar som slutresultat en samhiillshild-
ning, som kan karakteriseras som ett huvud utan tillriickligt stor kropp.
All historisk erfarenhet visar, att en samhéllsbildning av denna karak-
tar ar foga livskraftig och stabil. Det &r enligt var mening en tringande
nodvindighet att statsmakterna uppmérksamma detta allvarliga pro-
blem och i samarbete med det enskilda niringslivet soka vidtaga mot-
atgarder for att hindra denna samhaéllsutveckling.

Arbetskraftsbristen fir som kéant synnerligen allvarlig inom jordbru-
ket men trots detta maste man taga med i berdkningen, att utflyttningen
frin jordbruket till stadsniringarna kan komma att fortsitta. Det ar
en nodvéndig sak, att jordbruket snarast mojligt tillerkiinnes ekonomisk
likvardighet med andra nédringar for att kunna hivda sig i konkurren-
sen om arbetskraften men att helt forhindra folkforflyttningen f{rin
jordbruket torde inte ens dérigenom kunna lyckas. I varje fall komumer
p& grund av befolkningsminskningen i de yngre aldrarna konkurren-
sen fran stadsmannanédringarna om arbetskraften dven i framtiden att
bli hard.

Da det av olika skil ér énskvart att hejda stiidernas befolkningstili-
vixt maste slutsatsen bli den, att man mdiste soka diffcerenticra niirings-
livet pa landsbygdcen, sa att folket kan hillas kvar diir och icke {riingas
samman i stiiderna. Det dr inte alls nidgon nodviindighet, att en fort-
satt industrialisering och specialisering av vart niringsliv mdsle inne-
bara en fortsatt tillvixt {Gr stadsbildningarna. Vi ha ingen anledning
att dela upp niiringslivet i enbart jordbruk och stadsmannaniiringar.
Landsbygden bor tillforas nyva niringsgrenar for att forhindra en fori-
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satt uppdelning av landets niringsliv pa detta sitt. Sddana narings-
grenar dro smaindustri, hantverk, hemindustri, hemslojd och dven
storre industri samt s. k. serviceyrken som reparationsarbeten o. d.

Redan nu finnas dylika niringsgrenar pa manga hall pa landsbygden.
Det visar sig ocksi, att folkmangden i blandade jordbruks- och indu-
strikommuner inte minskar pa samma sitt som i de rena jordbruks-
kommunerna. I regel halla sig folkmingdssiffrorna tiimligen stabila 1
det forstnimnda slaget av kommuner. Det ma ocksét i detta samman-
hang pépekas, att befolkningen i vissa trakter av vart land erhiller
en mycket god inkomst av smiindustrien, ej sillan som bifortjinst
till jordbruket. Av synnerlig vikt ar givetvis ocksa, att skogsbruket,
som bildar ctt gott ekonomiskt komplement till jordbruket i de skog-
rika delarna av vart land, kraftigt utvecklas. Men for att sa skall
kunna ske, maste det finnas en bofast befolkning kvar i bygden. Aven
av detta skiil dr det siledes nodvandigt att hindra folkflykten frin
landsbygden.

Vad som nu ir mest overhiingande aktuellt dr dock att fa till stind
en utveckling och specialisering av néringslivet pa landsbygden. Det
ar fordenskull nodvindigt att planeringen for anliggning av nya indu-
striforetag, sirskilt mindre dylika, sker i samarbete mellan det all-
manna och det enskilda niiringslivet, sd att sidana foretag i tillrick-
lig omfattning komma att forldggas till sidana platser pa landsbyg-
den, som med hinsyn till ravarutillging och kommunikationer samt
till den lokala befolkningsstrukturen édro de mest limpliga.

Staderna ha hittills haft den gynnsammaste stéllningen i konkurren-
sen om industriforetagen. Tack vare sitt i regel goda skatteunderlag
ha de mojlighet att erbjuda en méingd forméaner som t. ex. fria tomter
till industriomraden. Aven skattefrihet under ett antal ar har ibland
beviljats for nya foretag. Det dr av vikt att landsbygden ocksa fram-
for sina synpunkter och soker gora sig gillande i konkurrensen, aven
om den icke alltid kan locka med lika stora forméaner. Men landsbygds-
kommuner, som iro limpliga for forliggning av nya industriforetag.
borde soka stilla till forfogande antingen fria tomter eller ocksé till-
handahélla sidana, bade for industribyggnader och bostédder, till
billiga priser.

Men iven det allminna maste Iimna sin medverkan till differentie-
ringen av landsbygdens niiringsliv. Staten borde kunna limna skattefri-
het eller siankt skatt for nya foretag till dess att de stabiliserat sin
ckonomi. Likas& bor éverviigas att inriitta statliga lanefonder for sma-
foretagsamheten pa landsbygden, fran vilka lin pa gynnsamma vill-
kor kunna erhallas. Fér att undvika byrakratisering av denna verk-
samhet bor den kunna administreras av redan befintliga kreditinstitu-
tioner pa landsbygden, t. ex. jordbrukskassorna. Utveeklingen av smi-
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industrien och hantverket pa landsbygden har i betydande grad fram-
jats av de inom vissa lian startade s. k. foretagarforeningarna. I regel
forestas en foretagarforening av en konsulent, som dven fungerar som
kamrer. De flesta konsulenter iro civilingenjorer, som édven erhallit
kommersiell utbildning. Genom dessa konsulenter kan litt utrénas, om
vederboérande, som soker lian for att starta en rorelse, har forutsitt-
ningar harfér. Han kan vidare erhalla hjialp med ritningar, forslag
och utredningar. Det ma i detta sammanhang nimnas, att hittills
beviljats ca 16,5 miljoner kronor i lan till smaforetagarverksamhet, och
av denna summa ha 15 miljoner kronor aterbetalats. Detta tyder ju pa att
sméaforetagarverksamheten vilar pa en stabil ckonomisk grund. Vidare
ar det visentligt, att elektrisk cnergi, inte bara belysningssirém utan
dven kraft till jordbruk och skogshruk samt till industriell produktion,
gores tillganglig overallt pa landsbygden tiil rimliga priser. Taxorna
maste avvigas s, att landsbygdens befolkning inte utsiittes for en fak-
tisk beskatining, som befolkningen i stéder och titorter undgir genom
lagre priser pa den elektriska encrgien dérstides. Det kostar givetvis
mera att bygga ut elnétet pa landsbygden &n i stiderna, men det kan
inte anses oekonomiskt att sprida ut de fasta kostmaderna for hela
elniitet lika pd samtliga forbrukare om diarmed en sérskild férdel vin-
nes, och som en sadan f{ordel rikna vi astadkommandet av ett rikt
differentierat niringsliv pa landsbygden. Aven manga andra atgarder
maste vidtagas for att detta mal skall uppnas, exempelvis maste vig-
nitet cch kommunikationerna pa landsbygden forbitiras. Overhuvud
taget maste en positiv landsbygdspolitik foras, sa att de ckonomiska,
sociala och kulturella forhallandena pa landsbygden férbittras i sadan
grad att ménniskorna trivas dar.

Givetvis maste utbyggnaden av landsbygdens niringsliv pa det sitt
som har skisserats i huvudsak omhindertagas av det enskilda initiati-
vet, mep det torde vara niodvindigt att staten tar ledningen i friaga om
uppdragandet av riktlinjerna {6r denna verksamhet och i friga om
planeringen och lokaliseringen av de nya néaringsféretagen. Genom sta-
tens forsorg bor en utredning av dessa fragor ske, varvid nara sam-
arbete bor uppritthallas med kommuner, kommunala organisationer
och niringslivets organisationer, framfor allt foretagarféreningarna.
Atskilligt material for denna utredning torde redan finnas tillgingligt
genom utredningar, som nu paga, exempelvis smaforetagsutredningen
och elkraftutredningen. Aven industriens utredningsinstitut torde ha
samlat ett omfattande maiterial {Or belysning av dessa fragor. Sedan
riktlinjerna dragits upp for utvecklingen av landsbygdens néringsliv
torde cn omfattande propaganda {or {orverkligandet av desamma
kunna gora mycken nytta. Fran statens och kommunernas sida méste
givetvis ocksi konkreta atgiarder vidlagas (or att syftet skall uppnis
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att behalla landsbygdens iolk pa landsbygden genom att erbjuda dem
forsorjningsmojligheter, likviardiga med dem stiderna kunna bjuda.
[ forsta hand bor man soka fa till stind smaindustriforetag, vilka Iat-
tare smilta samman med bygden och dess jordbruk #n storre industrier,
men dessa senare bora naturligtvis ingalunda vara portférhjudna pa
landsbygden.

Om det lyckas att skapa smaindustri i storre omfattning pa lands-
bygden, skulle det sannoliki bli mojligt att hevara en ingalunda ovia-
sentlig del av de ofullstindiga jordbruk, som nu hotas av den plane-
rade s. k. strukturrationaliseringen inom jordbruket. Det skulle da
Oppnas mojligheter for innehavarna av dessa smabruk jamte deras
familjemedlemmar ati vid sidan av jordbruksarbetet kunna crhélla
bifoértjanster fran dessa nya néringsgrenar, si ati den sammanlagda
inkomsten kommer att kunna {tillférsikra dem en tillfredsstiliande
levnadsstandard. Det skulle overhiuvud taget vara virdefulit, om industri-
befolkningen pa landsbygden kunde erhalla egna hem med en liten
jordbit. Detta skapar for det forsta en betydligt trivsammare miljo an
stadernas hyreskaserner, och {6r det andra kunde landsbygdens indu-
stribefolkning darigenom erhalla mojligheten att genom tridgards-
odling och dylikt bidraga till sin egen livsmedelsforsorjning. De hit-
tills ganska skarpa granserna mellan landsbygd och stadsbygd skulle
genom en sadan utveckling uppmjukas och detta torde vara att amsc
som en tordel ur samhéllets synpunkt.

Man fir givetvis inte férbise, att manga jordbrukare komma att stilla
sig skeptiska till en utbyggnad av landsbygdens néringsliv med indu-
strier och serviceyrken. De¢ befara, att arbetskraftsbristen inom jord-
bruket kommer att skirpas ytterligare dirigenom. Erfarenheter i denna
rikining har man ocksi redan gjort pa manga hall. Dessa farhagor dro
givetvis befogade och darfor ar det nodvandigt att ytterligare under-
stryka, som redan forut gjorts, att jordbruket mdaste goras lika lonsamt
som andra naringar, si att det kan konkurrcera om arbetskraften pa
med dessa naringar jamstalld fot. Men av skii, som redovisats hiir ovan,
anse vi en Okad differentiering av landsbygdens niringsliv. oundgang-
lig. Vi vilja i detta sammanhang framhalla, att denna differentiering
i frimsfa rummet bor komma {ill stind i blandade jordbruks- och
skogsbygder. I dessa bygder torde de bista forutsittningarna for en
industriell produktion finnas.

Man kan ocksd i detta sammanhang ligga ¢n annan aspekt pa lands-
bygdens arbetskraftsproblem. Vad jordbruket betriffar, ar det s, att
det vissa tider av aret intrider toppbelastning i avseende pa anviand-
ningen av arbetskraft. A andra sidan finns det industrier, vilkas pro-
duktion ir sidsongbetonad eller skulle kunna goras siisongbetonad. Den
tanken ligger di nira till hands, att man borde soka astadkomma nagot
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slags samordning av jordbrukets och industriens jimte andra niiringars
arbetskrafitsbchov, sa att jordbruket kunde tillgodogdra sig deras arbets-
kraft under tider av toppbelastning. Sidana néringsgrenar, vilkas lag-
sisong sammanfaller med jordbrukets hogsasong, borde i arbetskrafts-
hiinseende kunna drivas i s.a.s. halftenbruk med jordbruket, si aft
detta kunde fi anviindning {or deras arbetskraft déa den behdvdes un-
der de briada tiderna i jordbruket. Nagon statlig dirigering av arbets-
kraften bor det givetvis inte bli fréga om utan denna vixling av arbete
hor ske genom frivilliga dverenskommelser. Men planliggningen av
densamma borde liksom utredningen angaende &stadkommandet av
ctt mera differentierat néringsliv ske under ledning av det allminna.
Med anledning av vad som salunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maite be-
gira, att Kungl. Maj:t i huvudsaklig dverensstimmelse
med de i motionen angivna riktlinjerna matte lata ut-
reda mojlighcterna, dels till en 6kad differentiering av
landsbygdens néringsliv och dels till astadkommandet
av en samordning av jordbrukets och industriens jamte
med den senare jamstillda néringars arbetskraftsbehov i
de omraden av landet, dar detta kan bli mojligt; samt

att Kungl. Maj:t direfter méatte vidtaga de atgirder,
som befinnas Iampliga for att syftet med motionen skall
kunna uppnas.

Stockholm den 23 januari 1947.

Per Svensson flj. R. Nilson Ivar Johansson
i Stenkyrka. i Spanstad. i Mysinge.
Gustaf Svensson J. W. Pettersson David Boman
i Va. i Norregard. i Stavsund.

Gunnar Larsson Nils G. Hansson

i Luitra. i Skegrie.



