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Nr 197.

Av herr Hastad, angdende behandlingen i riksdagen av handels-
politiska frdgor.

Riksdagens mojligheter att 6va behorigt inflytande pa utrikespolitiken ha
under tiden efter kriget livligt diskuterats i olika sammanhang och fran
olika utgangspunkter. Héir nedan skall frigan ses blott ur en synpunkt.

Om den utrikespolitiska utvecklingen skulle gd mot den internationella
avspidnning, som alla hoppas, kan det antagas, att de viktigaste utrikespoli-
tiska fragor, med vilka riksdagen i sin helhet eller dess sirskilda utrikes-
delegationer, utrikesnimnden och utrikesutskottet, ha att ta befattning,
komma att avse handelspolitiken. Mycket tyder pa att denna blir forhal-
landevis viktigare for vart néringsliv i framtiden, liksom att den kommer
att fa en bestdmd politisk accent dirigenom, att allt flera stater centralise-
rat utrikeshandeln. Vid ingdendet av handelspolitiska &verenskommelser
torde dirfor politiska och ekonomiskt-kommersiella synpunkter oundvikli-
gen bli lika viisentliga, Atminstone vid manga uppgorelser. Redan dirfor kan
det antas, att den efter kriget inaugurerade praxis, enligt vilka handelsavtal
bora i den mén de for godkidnnande foreliggas riksdagen beredas av utri-
kesutskottet, skall betraktas som #dndamalsenlig.

Darmed uppstiller sig friagan, om utrikesnimnden och utrikesulskottet
i deras nuvarande form #ga en sddan konstruktion, att de erbjuda bista moj-
liga garantier for att den inom riksdagen forefintliga speciella sakkunska-
pen blir i hela den onskade utstriickningen tillvaratagen. Detta spérsmél av-
ser bide den forberedande behandling av traktatirenden, som ankommer
pa utrikesniimnden, och den beredande uppgift, som aligger uirikesutskot-
tet. Hirvid #r att beakta, att utrikesnimnden-utrikesutskottet bestir av
32 medlemmar, varav 16 ordinarie ledaméter, medan bevillningsutskottet
(d. v. s. det ulskott, som tidigare var riksdagens beredningsorgan i fraga om
handelstraktaten) f. n. bestir av inemot ett 50-tal personer, dirav 20 ordi-
narie ledaméter. Det ligger i sakens natur, att partierna niir det géller be-
villningsutskottet ha storre mojligheter att bereda plats for sirskilt han-
delssakkunniga in nir det géller utrikesutskottet, i vilken riksdagsdelega-
tion partierna ganska sjilvklart och enligt en numera fast tradition i forsta
hand reservera plats for sina ledare. Med hiinsyn till handelsavtalsfragornas
politiska accentuering kan det dock inte vara 6nskligt att draga desamma
frin riksdagens speciella utrikesdelegation, vartill kommer att bevillnings-
utskottet ej i utrikesndmndens stiillle kan insiittas som ett riksdagens organ

D
for radpligning med regeringen i handelspolitiska iirenden pa dessas forbe-



4 Motioner i Andra kammaren, nr 197.

redande stadium. Sirskilt fér de mindre partierna kan det bereda svarig-
heter att i utrikesdelegationen f4 mandat (ordinarie eller suppleanter) utom
for den politiska ledningen och annan utrikespolitisk expertis diven fér han-
delssakkunniga.

Under sadana forhallanden och vill man bibehalla utrikesnimnden-
ulrikesutskottet som det centrala utrikespolitiska organet samt dirjimte till-
fora det sa omfattande handelspolitisk sakkunskap som mojligt synes det
fortjint att tagas under omprovning, om inte nagon utvidgning av utrikes-
nimndens-utrikesutskottets numeriir vore motiverad. Givetvis kunna invénd-
ningar resas mot denna tanke. Ju storre utskottet blir, desto mer kan det i
avseende pa utrikesnimnden befaras, att regeringens meddelsamhet inskrin-
kes och didrmed ocksa riksdagens inflytande pa utrikespolitikens gestalt-
ning. En utvidgning av antalet ordinarie ledamoter torde under alla férhél-
landen inte utan starkt tvingande skil vara att rekommendera. I friga om
suppleanternas antal kan det diremot finnas skil att 6verviga en utdkning,
dia det ju inte kan betraktas sisom givet att dessa oavsett antalet alltid
behova inkallas i utrikesnimnden. A andra sidan skulle partierna genom
en utvidgning av suppleanternas antal till lampligt tal fa de onskvirda moj-
ligheterna vid utseendet av sina representanter att tillgodose olika intressen
och diribland ocksd handelspolitikens. Sarskilt om den i en annan motion
i ar vickta tanken om arbete pa delegationer skulle forverkligas, skulle en
utokning av suppleanterna innebiira 6kade mdojligheter att fa med den spe-
ciella sakkunskapen vid dessa delegationers arbete. Givetvis skulle det dock
for utrikesnimndens vanliga sammantride uppstd vanskligheter att finna
och uppstilla regler, enligt vilka endast vissa suppleanter skulle inkallas,
men dessa vanskligheter kunna knappast héallas for sa stora eller o6verkom-
liga, att de bora fa std i vagen for ett tillgodoseende av det viktiga intresset
av rikast differentierade sammansiitining av nimnden. (Vad utriksutskottet
angir, kan det inte anféras samma skil att inskrinka numeréren eller in-
kallelserna av suppleanter som nér det giller nimndens i regel mera sekreta
overliggningar.)

En annan tinkbar utvig vore att inrdtta en sarskild handelspolitisk dele-
gation, eventuellt alltefter uppgifter fungerande sasom nidmnd resp. utskott.
DA det kan antagas att denna delegation pa de handelspolitiska fragornas
forberedande stadium skulle fi att syssla dven med tekniska detaljfragor,
kunde skél anforas, att ordférandeskapet i nimnden déirvid utévades i konun-
gens stille av handelsministern eller helst ndgon av stats- och utrikesminist-
rarna. Om en handelspolitisk fraga hade en stark politisk betoning, kunde
man — for att fullfolja tankegingen — tinka sig att den hinskétes antin-
gen till utrikesndmnden eller hellre till utrikes- och handelspolitiknimnderna
samfillt; 4ven om vissa medlemmar av de bigge nimnderna vore gemen-
samma, borde detta inte behova utgora nagot hinder for ett dylikt samarbete.
Mot den hir skisserade uppspaltningen av utrikespolitiken och handelspoli-
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tiken pa tva skilda organ talar dock, att inférandet av en dualism pa detta
omride med all sannolikhet kommer att visa sig dra olidgenheter med sig.
Med hiinsyn till de handelspolitiska frigornas allt centralare betydelse ar
det onskligt, att en 16sning i angiven riktning efter utredning kunde genom-
foras sisom grundlagsindring vid 1948 och 1949 &rs riksdagar.
Jag hemstiller darfor,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och forslag till nista ars riksdag om sddana
andringar eller tilligg i grundlagarna, enligt vilka riksda-
gens partier fa storre méjligheter dn for nérvarande att vid
riksdagens behandling av de allt viktigare handelspolitiska
fragorna tillféra riksdagens radpligande eller beredande or-
gan den speciella handelspolitiska sakkunskapen i kam-
rarna.

Stockholm den 23 januari 1947.

Elis Hastad.



