4 Motioner i Andra Lammaren, nr 101.

Nr 101.

Av herrar Werner och Hedlund i Radom, om oversyn av bestdm-
melserna i lagen om expropriation i syfte att férebygga
rdttsforiuster vid handldggningen och avgdérandet av ex-
propriationsmdl.

Forfarandet vid tvingsmissig upplitelse av jord for vissa dndamal regle-
ras i lagen av den 12 maj 1917 om expropriation.

Rittsverkningarna vid avgérandet av de rittstvister, som med tvingande
verkan slutgiltigt regleras i dylika mal i forsta instans, ndmligen genom ex-
propriationsnimnderna, iiro ofta for biigge parter av stor juridisk och eko-
nomisk rickvidd. Samhillsutvecklingen pa flera omriaden har medfort att
expropriationsférfarandet erhallit allimer vidgad anvindning, sisom vid
upplételse av jord for vigindamal, anliiggandet av flygfilt, framdragandet
av elektriska kraftniit m. m. Sirskilt de stora vigautostradorna med dess
oundvikliga och ofta mycket svarartade ingrepp i en fastighets areal, dess
dindamalsenliga sammanhang och brukningsvirde eller dess slutliga total-
viirde kriava av det riittsorgan, som har att avgora fragorna om ersitining
for intrang, kvalitaliva egenskaper av mycket hog valér. Den planliggning
pa jordbrukets omrade, som pa senare tid bringats under diskussion, torde
vid ett genomforande i mindre eller storre omfatining medfora vidgade an-
sprak pa expropriationsforfarandet, sirskilt betriffande dess centrala organ
expropriationsnimnden med dess nu slutgiltiga beslutmissighet.

Ett upptagande till en viss Oversyn av sjilva rittstillimpningen vid expro-
priation i syfte att skapa storre garantier mot rittsférluster och tillika en
onskvird storre likformighet fivensom nodig anpassning till féorekommande
olika férhallanden vid de ekonomiska avgorandena synas dirfor vara en
vilbetinkt beredskapsatgérd.

Expropriationsnimnds sammansittning, uppgifter och befogenheter regle-
ras i § 22 och foljande i forut angivna lag. Emot bestimmelsen om parter-
nas ritt att sjilva overenskomma om ledaméternas antal och sammansitt-
ning i expropriationsnimnden synes invindning icke kunna resas. Vid sa-
dant forhallande far nimnden en viss sliktskap med skiljenimnd.

NAagot annorlunda stiller sig saken di expropriationsnimnden, sedan den
sammansatts enligt § 27 samma lag, har att med tvingande verkan slutgil-
tigt avgora vitt motstridiga ekonomiska intressen.

Oavsett den begriinsade kontroll som utévas av ritten, kommer alltid en
vidstrickt domsriitt att vila nimnden och dess av K. B. utsedde ordférande.
Forfattningsbestimmelserna angdende ordférandens kvalifikationer torde,
med hiénsyn till den avgorande stidllning han i vissa ligen har att utova,
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bora nagot kompletteras. Salunda borde av {orfattningen framga att ordfo-
randen tillika med en for uppgiften nédig praktisk forfarenhet dven bor dga
en viss grad av juridisk och lantmiiteriteknisk sakkunskap. Genom omrost-
ningsregeln kan slutavgérandei ofta komma att ligga hos ordféranden ensam
vilket icke, med hinsyn till besiutets definitiva karaktir, kan anses fullt be-
tryggande.

Det priméra urvalel av expropriationsnimndsledaméterna genom -lands-
ting eller stadsfullmiktige paverkas oftast av politiska inflytelser, vilket icke
torde vara helt tilifredsstillande f6r sammansitiningen av en domstolsinsti-
tution av denna karaktir och riickvidd. Ur flera synpunkier ir det onsk-
virt att klarare bestimmelser inforas i lagen i syfte att 6ka kvalifikatio-
nerna for inval i expropriationsndmnd.

Inligt § 47 expropriationslagen skall den uppskattning av vérden vartill
expropriationsnimnden kommit i regel faststillas av ritten. I frdga om be-
lopp, som blivit enligt uppskatiningen bhestimt, ma Andring i rittens utslag
icke sOkas.

I denna sluigiltighet i expropriationsnimndens beslut ligger den sldrsta
svagheten i den nu radande ordningen. Vid all lagstiftning bor efterstrivas
att betryggande skydd mot rittsforluster liksom ock storsta méjliga grad av
likformighet sa langt mdjligt tryggas. Detta kan icke siigas att den nu ra-
dande ordningen tillgodoser. Erfarenheten visar och torde pa grund av den
ifrdgavarande rittsordningens nafur alltid komma att utvisa en viss brist
pa enhetlighet och sammanhang i vad som hirvidlag ir det viisentliga ndm-
ligen i uppskatiningen av intringets viirde och vederlagets storlek. Tva ex-
propriationsndmnder, som arbeta under likartade foérhallanden pa var sin
sida om en grins, exempelvis for deras verksamhetsomriaden, kunna pa
grund av olika uppfattningar och olika sammansitining komma till vasent-
ligt olika resultat. Sérskilt kan detta bli férhallandet till {6ijd av de kast-
ningar, som kunna framkomma genom omréstningsregeln. Tillskapandet av
en Overinstans i nagon form, vartill besvir 6ver expropriationsnidmndens be-
stut kunde anforas, torde darfér bora komma till stand. Huru denna be-
sviirsinstans skall inriittas bor bli foreméil for sirskild utredning vid en over-
syn av forfatiningen i fraga. Losandet av denna uppgift ir for visso forenat
med vissa praktiska svarigheter men bor icke vara olosligt. Tillskapandet av
en for hela riket central nimnd skulle dock innebira en allt for tungrodd
och dyrbar apparat, da en efterprévning av expropriationsnimndens upp-
skattning i de flesta fall maste ske pa ort och stille. Den ifragasatta over-
instansens verksamhet torde darfér bora organiseras linsvis mdojligen un-
der ledning av en for elt storre omrade gemensam sammanhdllande ledning.
En anknytning av besvirsritten till nagon redan existerande Gverinstans a
domstolsviisendets omrade vore givetvis duskviird, men torde dia det giller
virderingar mota vissa hinder.

Emot besvirsriatten kan giras gillande att denna skulie med(ira en hind-
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rande tidsutdrikt i det slutliga avgorandet. Héremot kan inviindas att en
snabb behandling i enlighet med den nya rittegangsordningens principer
bér forutsittas. Varderingsfragan intager dessutom en viss fristiende still-
ning i malet sedan sjdlva expropriationsingreppet vunnit rittens godkén-
nande och bor, ehuru detta icke fir onskvirt, i vissa fall kunna slutligt reg-
leras i efterhand.

D& med motionen avses en viss Oversyn av nu gillande bestiimmelser an-
gdende sjilva rattstillimpningen vid expropriation i syfte att vinna storre
riattstrygghet for av forfarandet berorda parter samt framfor allt en storre
jamnhet i de ekonomiska avgorandena, sa forutsittes att den tillgang i prak-
tisk erfarenhet och objektiv sakkunskap, som enligt forfattningens mening
ir avsedd att finnas representerad i de nuvarande expropriationsnidmnderna,
allt fortfarande tillvaratages och bildar grundvalen i de framtida uppskatt-
ningsndmnderna.

Med hiinvisning till vad i motionen anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begidra en Oversyn av bestimmelserna i lag av den 12 maj
1917 om expropriation, i syfte att forebygga rittsforiuster
vid handliggning och avgérande av expropriationsmal, och
att Kungl. Maj:t med beaktande av i motionen anférda syn-
punkter matte for riksdagen framligga forslag i drendet.

Stockholm den 18 januari 1947.

Osc. Werner. G. Hedlund.



