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Nr 47.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende berdkning av kommande drs statsskatter ef-
ter ddvarande inkomsters realvdrden i forhdllande till
visst basdr.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hénvisade motioner I:196 av
herr Bondeson och 11: 300 av herr Stattin m. fl. har hemstillts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om skyndsam utredning med for-
slag till arets riksdag om beriikning av kommande ars statsskatter efter da-
varande inkomsters realvirden i forhallande till ett basir, forslagsvis ar
1947».

Betraffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hirfor icke limnas i det foljande, hénvisa till moticnen I: 196.

Fragan om penningvirdets betydelse for en skatteskalas verkningar har va-
rit foremal fér Overvigande inom 1945 drs statsskatteberedning, som i sitt
betinkande med forslag till omliggning av den direkta statsbeskattningen samt
angdende kvarlitenskapsskatt m. m. (SOU 1946:79, s. 163—164) i nimnda
hinseende anfort foljande:

»]I detta sammanhang mé erinras om att frigan om penningvardets bety-
delse for en skatteskalas verkningar var foremdl for sidrskild uppmirksam-
het vid tillkomsten av den skala, som antogs &r 1919 och som gillde intill ar
1938. Inkomstskattesakkunniga, som utarbetat det till grund foér 1919 Aars
forfattningsindringar liggande forslaget rorande den statliga beskattningen,
anforde darvid bland annat, att det vore litt att inse att vid en progressiv
beskattning ett sjunkande penningvirde medforde for alla skattskyldiga en
hogre skattekvot dn forut och att i allménhet forhéjningen i skattekvot vore
storre for sma taxerade belopp dn for stora'. Till belysande hérav yttrade
de sakkunniga, att om man for enkelhetens skull antoge att penningvirdet
sjunkit till hilften av det normala, miste varje person for att fga lika stor
verklig inkomst som forut ha en inkomst, som motsvarade dubbelt sa stort
penningbelopp som férut. Den nominella inkomsten borde saledes bliva for-
dubblad for att den verkliga inkomsten skulle bliva oforiandrad. Nir in-
komsten fordubblades komme emellertid pa grund av progressionen skatten
att bliva mer #in fordubblad och skattekvoten komme sdlunda att stiga. Da i
vanliga fall progressionen vore hastigare vid nedre éindan av skatteskalan in
i mitten och i Oovre indan, bleve stegringen i skattekvot higre for de sma éin
for de medelstora och storre inkomsterna.

1 Prop. nr 2569/1919 bilaga 1 s. 28—29.
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I en sirskild tabell visade de sakkunniga, hur stor stegringen i skattekvot
skulle bliva for olika taxerade belopp vid davarande ordinarie inkomst- och
formogenhetsskatt, om penningvirdet skulle sjunka till hillften. Av tabellen
framgick, att 0kningen i skattekvot var mycket hog vid de ligsta taxerade
beloppen men sedan i allménhet alltmera minskades ju stérre det taxerade
beloppet vore. Nir man kommit till den punkt, dir progressionen upphérde,
uppstode icke lingre nagon 0kning i skattekvoten.

Inkomstskattesakkuniga anférde i en senare promemoria, att man genom
en val avpassad procentuell hojning av de skattefria avdragen kunde for de
smirre inkomsterna i beskattningshénseende fortaga verkan av penningviir-
dets fall, varemot de storre inkomsterna finge vidkinnas en nagot okad
skattekvot'.

Fragan om den betydelse, penningvirdets héjd har vid utformningen av
en graderad skatteskala, berdrdes dven av departementschefen i den vid
1936 ars riksdag framlagda propositionen med forslag till omliggning av den
direkta statsbeskattningen. Under erinran om de av inkomstskattesakkunniga
i detta hiinseende gjorda uttalandena framholl departementschefen, att vid
en hojning av prisnivan krivdes en skala, som i relativt hogre grad belastade
storre inkomster, om den verkstidllda avvigningen av skattebérdan mellan
olika stora inkomster skulle bevaras®.

Beredningen, som delar den av inkomstskattesakkunniga och departements-
chefen salunda uttalade uppfattningen, vill fér egen del erinra om att den
allminnna prisnivan for ndrvarande ligger cirka 50 %o 6ver 1938 ars pris-
niva® samt att socialstyrelsens levnadskostnadsindex sedan nimnda ar okat
med 45 %. Aven detta forhillande méste givetvis ha verkat i riktning mot en
relativt sett hardare skattebelastning av de ligre inkomsterna dn av de hogre.

Emellertid motverkar otvivelaktigt den av beredningen foreslagna hoj-
ningen av ortsavdragen verkningarna i nu ifrdgavarande avseende av den
intriaffade penningviardesforsimringen.»

I de forevarande motionerna har framhéllits i huvudsak foljande. Ett av
de viktigaste problem, som vart land fér nirvarande hade att brottas med,
vore den alltmera hotande inflationsfaran. Den fortskridande penningvirdes-
forsamringen indicerades bl. a. av den senaste indexupprikningen med 3 en-
heter vid arsskiftet. Indexstegringen komme bevisligen att fortsiatta med tro-
liga 6 a 7 enheter till foljd av omliggningen av uppbordssystemet till s. k.
kallskatt. Bristen pa arbetskraft medférde hogre priser pa densamma. En
ytterligare stegring av jordbrukspriserna syntes icke utesluten. Sparvolymen
inom landet minskades, och de lediga pengarna syntes i okad utstrickning
inriktas pa lopande konsumtion. Friga i dag vore icke lingre hur man skulle
kunna hoja kronans virde eller ens hur man skulle kunna bevara nuvarande
penningvarde. 100 kronor 1939 motsvarade i reell kopkraft denna dag unge-
far 60 kronor, men vad skulle de vara virda i morgon? Dérest inflationen
komme i verklig rullning, kunde man aldrig veta var den skulle sluta. Den
progressivitet, som kinnetecknade var statliga beskattning, komme enligt det
nyligen framlagda skatteforslaget ytterligare att skiirpas. I samma mAan som

! Prop. nr 259/1919 bilaga 2 s. b4—55.

? Prop. nr 232/1936 s. 97.
3 Prop. nr 210/1946 s. 44.
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penninginkomsterna stege komme dirfor den enskilde individens nettoin-
komst, sedan skatten avdragits, att minska. Man kunde tinka sig, att den
reella kopkraften av 5 000 kronors inkomst i dagens lige om ndgon tid mot-
svarades av 10 000 kr. samt att det allmidnna loneliget stigit i samma man.
P4 grund av progressionen vid statsbeskattningen komme den behallna delen
av sistnimnda inkomst d& att motsvara en mycket ringa del av den kopkraft,
som den beh&llna delen av 5 000-kronorsinkomsten dgde i dag. Det syntes
diirfor foreligga all anledning att i tid gardera sig mot en dylik utveckling.
Detta skulle kunna ske pa si siitt, att penningvirdet ett visst ar lades till
bas for utriknandet av kommande statsskatter. Sedan detta skett, kunde den
individuella skatten kommande ar riknas ut enligt gillande bestimmelser,
varefter skedde en nedrikning av skatten i enlighet med den penningvirdes-
forsimring, som intriffat sedan basaret. Ett béttre sitt vore att omedelbart
nedrikna inkomsten till dess realvirde enligt basiaret samt lata den progres-
siva skatten utgd efter detta virde. DA det nya statsskatteforslaget vore av-
sett att genomféras fran och med 1948, skulle limpligen penningvirdet un-
der innevarande ar, da riksdagen hade att fatta beslut om utformningen av
det nya statsskattesystemet, kunna liggas till grund for utrikningen av de
nya skatterna 1948. Dirfor vore skyndsam utredning av foreliggande fraga
av noden.

I de nu foreliggande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstiillan om skyndsam utredning angdende mojligheten att berikna kom-
mande ars statsskatter efter davarande inkomsters realviirden i férhallande
till visst basar, forslagsvis ar 1947. Enligt motionirernas uppfattning fore-
lage all anledning att pa detta sitt gardera sig mot progressionens verkningar,
om en penningvirdesforsimring skulle intriffa efter det det nya statsskatte-
systemet antagits. Med utgangspunkt fran penningvirdet 1947 borde kom-
mande ars skatt nedriiknas med hinsyn till direfter intriffad penningvirdes-
forsamring. Ett bittre siitt vore att omedelbart nedrikna inkomsten till dess
realvirde och lata skatten utga efter detta vérde.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har det vid statsskatte-
systemets utformning icke visat sig mojligt att konstruera en skatteskala, som
automatiskt forhindrar att en intriffad penningvirdesforsimring kommer
att medfora en skiirpning av progressionen. Utskottet vill for sin del icke be-
strida, att ett forsimrat penningvirde kan pa grund av skatteskalans progres-
sivitet Astadkomma icke onskvirda forskjutningar av skatteavvigningen olika
inkomstgrupper emellan. Det ojimforligt viktigaste dr i nuvarande lige att
forebygga en fortsatt inflation. Om detta icke skulle lyckas, maste man for
att uppna en riktigare skatteavviigning finna andra utviigar in att belasta
taxerings- eller debiteringsarbetet med de komplicerade utrakningar, som mo-
tionirernas yrkande forutsitter, i forsta hand en omliggning av inkomst-
skatteskalan. Med hinsyn hiirtill anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bi-
fall till motionerna.

Under éberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

Utskottet.
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att de likalydande motionerna I: 196 av herr Bondeson och
II: 300 av herr Stattin m. fl. angdende berikning av kom-
mande ars statsskatter efter ddvarande inkomsters realvirden
i forhallande till visst basar icke métte féranleda nigon riks-
dagens Atgard.

Stockholm den 1 juli 1947.
Pa bevillningsutskottets viignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 46.



