Bevillningsutskottets betdnkande nr 31. 1

Nr 31.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt for av kommun valt ombud fér de skattskyl-
diga att deltaga i foérhandsgranskning av deklaratio-
ner.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 142 av herrar Petersson och Annér och 1I: 230 av herr
Svensson i Ljungskile m. fl. har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir utredning och férslag om sidan #ndring av taxerings-
forordningen, att ett av respektive kommun valt ombud f6ér de skattskyldiga
far deltaga i forhandsgranskningen av deklarationerna».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstillda
vrkandet, far utskottet, i den mén redogérelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 230.

Enligt 109 § taxeringsférordningen skola beskattningsnimnderna vid full-
gorandet av sina uppdrag stélla sig till ovillkorlig efterriittelse de foreskrif-
ter, skatte- och taxeringsforfattningarna innehdlla, samt, efter samvets-
grann provning av meddelade uppgifter och for ovrigt kinda férhallanden,
efter bista forstand &sitta taxering, si att densamma varder i mdjligaste
matto likformig och rittvis.

Betriffande kommunvald ledamots i taxeringsnidmnd ritt till granskning
av sjilvdeklarationer gilla vissa inskrinkningar enligt 56 § 1 mom. taxe-
ringsforordningen. Dér stadgas, att dylik granskning ma verkstillas av den
kommunvalda eller landstingsvalda ledamot i taxeringsnimnd, som nimn-
den dartill utser, dvensom att i sirskilda fall m& vid granskningen bitrida
ytterligare en ledamot, som nidmnden dirtill utser. Vidare stadgas i sist-
nimnda forfattningsrum, att sidan jimlikt 8 § 4 mom. taxeringsforordning-
en vald ledamot i taxeringsndmnd, som har till uppgift att granska virkes-
deklarationer, fdger verkstilla granskning av sjilvdeklaration, i den man s&
erfordras vid fullgérande av ledamotens ifrigavarande aliggande. Angiende
motiven till berérda bestimmelser, som tillkommo ar 1928, m& hir erinras
om foljande.

Férsta sdrskilda utskottet vid 1927 drs riksdag anforde i sitt utldtande
nr 1 (s. 86):

»Sdsom i taxeringssakkunnigas betinkande framhalles, har inom riksda-
gen vid flera tillfillen viickts forslag om vidgad ritt for kommunvalda le-
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damoter i taxeringsnimnden att taga del av deklarationsmaterialet. Utskot-
tet finner vil, att de skil, som tidigare anférts mot en dylik utvidgning av
granskningsritten och vilka i huvudsak grundats & farhagor for deklara-
tionshemlighetens #ventyrande, icke kunna frankinnas giltighet. Men om
ritten f6r de kommunvalda ledamoterna att taga del av deklarationsmate-
rialet begrinsas till tvad saddana ledaméter, dirav allenast en sjalvstandigt
méa utdva granskningen, torde négon fara for deklarationshemlighetens bry-
tande ej finnas, och pa dylikt sitt kan det behov av utvidgad gransknings-
ritt, som otvivelaktigt foreligger pa vissa hall, tillgodoses.»

Den ar 1928 antagna forfattningstexten anslot sig emellertid endast del-
vis till nimnda uppfattning utan omformulerades enligt foljande uttalande
av sdrskilda utskottet vid 1928 drs riksdag i uildtande nr 1 (s. 92):

»Sasom foljd av vad utskottet foreslar betriffande 81 § bor ur 1 mom.
i denna paragraf uteslutas stadgandet om ovillkorlig ritt for den kommun-
valda ledamot, varom formiles i 8 § 4 mom., att granska sjilvdeklaratio-
ner. Sadan ritt synes bora tilliggas dylik ledamot endast i den man si er-
fordras for fullgorande av ledamotens siirskilda &ligganden betrdffande
virkestaxeringen; forslag hirom framligges nu av utskottet.

Diaremot har utskottet ansett sig béra upptaga ett av forsta sirskilda ut-
skottet Ar 1927 framstillt forslag, att sjilvstindig granskningsritt betrif-
fande sjilvdeklarationer ma tillkomma en av taxeringsnimnden utsedd le-
damot. Genom en sidan anordning torde det behov av utvidgad gransk-
ningsritt, som lirer forefinnas pa vissa hall, kunna tillgodoses utan &ven-
tvrande av deklarationshemligheten.»

I de foreliggande motionerna har anforts bl. a., att de personer, som un-
derkastade deklarationerna en ingiende granskning i vara taxeringsnimn-
der, torde i visentlig grad vara instillda pa att bevaka samhillets ritt gent-
emot den enskilde skattebetalaren. Det vore visst inte s, att den skattskyldi-
ges deklaration — i den man den avveke fran vad som vore riktigt — alltid
vore till hans egen fordel. Bristande kunskap om avdragsbestimmelser och
annat kunde ofta leda till for hog slutsumma. I praktiken torde det ofta vara
s, att man godtoge den skattskyldiges uppgifter, iven om en granskning bor-
de leda till justeringar. Det bleve alltmera nédvindigt, att forhandsgranskning-
en finge en mera allsidig karaktir. Detta skulle kunna ske pd si siitt att
kommunerna finge vilja ett ombud att deltaga i férhandsgranskningen med
uppgift att beakta den skattskyldiges intresse genom att i forekommande fall
gora vederborande deklarant uppmirksam pa eventuella fel och inhimta
sddana upplysningar, som kunde leda till deras avhjilpande.

I syfte att erhélla kiinnedom om i vilken utstrickning kommunvalda leda-
moter i taxeringsnidmnd verkstilla granskning av sjilvdeklarationer har
utskottet framstillt forfraigan under hand i forevarande avseende till sty-
relsen for tareringsndmndsordférandenas riksforbund. Enligt vad styrelsen i
anledning dirav meddelat utskottet torde timligen regelmissigt forfaras
sd vid taxeringen, att nimnden utsige en ledamot, eventuellt med bitride
av annan ledamot, att genomga samtliga deklarationer. Det vore icke riktigt,
att namnderna ej skulle vidtaga rittelser i avgivna deklarationer, vilka
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kunde vara till den skattskyldiges forman. Det vore tviirtom mycket vanligt
att si skedde. Det vore svirt att se huru de skattskyldigas intressen skulle
kunna effektivare tillgodoses, om niimnden utokades med ytterligare en leda-
mot med, savitt styrelsen kunde finna, precis samma befogenhet, som redan
nu tillkomme ledamot av nimnd. Motionerna avstyrktes darfor sisom icke
dgnade att medfora asyftad verkan. DA emellertid en annan metod foér for-
handsgranskning av deklarationerna i viss utstriickning tillimpades, nim-
ligen den att deklarationsmaterialet delades upp p& nimndens samtliga leda-
moter, vore det onskvirt, att ett sidant forfarande forklarades sta i full
overensstimmelse med gillande forfattning.

Taxeringsndmnd bestar enligt nuvarande bestimmelser av ordférande och
kronoombud, vilka utses av linsstyrelsen, samt ett antal kommunvalda eller
landstingsvalda ledamoter. Kronoombudets uppgift ir sirskilt att vid gransk-
ningen tillse, att kronans intresse vid taxeringen varder behérigen iakttaget.

I forevarande motioner har hemstillts, att av respektive kommun valt
ombud for de skattskyldiga maétte fa deltaga i forhandsgranskningen av
deklarationerna, varigenom denna granskning skulle f& en mera allsidig ka-
raktir dn som nu vore fallet.

Utskoltet far i anledning av motionerna erinra om att taxeringsnimnd jim-
likt 109 § taxeringsforordningen skall efterstriva, att taxeringen varder i
mojligaste matto likformig och rittvis. For att pa ett indamA&lsenligt sitt fylla
denna uppgift aligger det sdlunda nimnden att vidtaga rittelse i sjilvdekla-
ration dven till vederborande skattskyldiges forman, di felaktighet i foreva-
rande avseende uppmirksammats. I till utskottet inkommet yttrande over
motionerna fran styrelsen for taxeringsnimndsordférandenas riksférbund
har framhallits, att rittelse till de skattskyldigas fé6rman sker i ett stort antal
fall vid taxeringsarbetet. PA grund hirav finner utskottet skil icke foreligga
att lata en av kommun vald ledamot i taxeringsnimnd fa till sirskild upp-
gift att vara ombud for de skattskyldiga.

Fran styrelsen for taxeringsnimndsordforandenas riksférbund har vidare
framhallits sdsom onskvirt, att féreskriften i 56 § 1 mom. taxeringsforord-
ningen, enligt vilken hogst tvA kommun- eller landstingsvalda ledaméter i
taxeringsnidmnd #ger granskningsriitt betriiffande deklarationsmaterialet, ut-
vidgades att omfatta samtliga ledamoter i nimnden. Utskottet vill i detta
hinseende papeka, att den nuvarande begrinsningen i friga om taxerings-
nimndsledaméternas granskningsritt i huvudsak grundats & omsorgen om att
deklarationshemligheten icke dventyras. Utskottet finner emellertid icke till-
riickliga skil foreligga att fororda, att granskningsriitten utstrickes ytter-
ligare.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

Utskottet.
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att de likalydande motionerna I: 142 av herrar Petersson
och Annér samt II: 230 av herr Svensson i Ljungskile m. fl.
om ritt for av kommun valt ombud fér de skattskyldiga
att deltaga i féorhandsgranskning av deklarationer icke matte
féoranleda ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 juni 1947.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Birg, Wahlmark, Velander, Sj6-
dahl, Gustaf Elofsson, Frans Ericson, Wehtje, Bjornsson och Robert Berg;
samt

frain andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmé, Bjorklund,
Hammarlund, Olsson i Givle, Sandberg, Karlsson i Gringesberg, Andersson i
Dunker, Bladh och Jonsson i Malmgrava.
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