Bevillninasutskottets betinkande nr 28. 1

Nr 28.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende postverkets ensamrdtt till brev-
befordran m. m.

I en den 28 februari 1947 dagtecknad, till bevillningsutskottet hidnvisad
proposition, nr 180, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsraddsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér samma

dag,
dels anhallit om riksdagens yttrande Over foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
Kungoérelse
angaende postverkets ensamriitt till brevbefordran m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.
Statens postverk #iger ensamritt till regelbunden befordran mot avgift av

slutna brev dvensom 6ppna forsindelser innehéllande helt eller delvis skrivna
meddelanden.

2 8.
Den som driver regelbunden yrkesmaissig trafik dr skyldig att for postver-
kets rikning mot skilig ersidttning befordra post.

3 §.

Foér befordran med trafikmedel i regelbunden yrkesmissig trafik ma den
som betjinar sidant trafikmedel icke mottaga forsindelse som i 1 § avses an-
norledes an for postverkets rikning eller for att aviimnas till postverket.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma dock med trafikmedel i regel-
bunden yrkesmiissig trafik befordras

a) oppna forsindelser innehallande skrivna meddelanden, vilka uteslutan-
de avse uppdrag for trafikforetaget att & ort som berores av trafiken utriitta
arenden {or uppdragsgivarnas rikning, samt

b) forsdndelser, vilka i tjdnsten utviixlas mellan befatiningshavare inom
trafikforetaget, mellan trafikforetag, vilka sinsemellan hava samtrafik, mel-
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lan trafikforetag och dess kommissionirer, agenter eller ombud eller mellan
militdra myndigheter i samband med militdrtransporter.

A forsindelse som i b) avses skall finnas anteckning om att den m& be-
fordras utan postverkets anlitande, exempelvis genom anteckning & forsan-
delsen av ordet »tjinstesak» eller annat motsvarande uttryck, jimte avsin-
darens namn.

4 §.

1 mom. Den som for annans rikning &n postverkets bedriver sddan post-
befordran som avses i 1 § straffes med dagsboter, och vare dessutom pliktig
att till postverket utgiva ersitining med belopp motsvarande postavgiften for
forsandelse, som obehorigen befordrats.

2 mom. Bryter niagon mot forbud som i 3 § stadgas, straffes pa sitt i 1
mom. sigs, och vare jaimvéal den som bedriver trafiken forfallen till enahanda
ansvar, saframt forseelsen begatts med hans vetskap. Ersidttningsskyldighet
varom i | mom. forméles dvilar den som for befordran mottagit forsindelse i
strid mot forbudet i 3 § samt, darest jimvil den som bedriver trafiken straf-
fas, denne och mottagaren en f6r bada och bada for en.

3 mom. Befinnes med anteckning enligt 3 § sista stycket forsedd férsan-
delse vara av sddant innehdll, att den icke bort pa sitt som skett fortskaffas,
ar avsindaren forfallen till ansvar och ersidtiningsskyldighet som i 2 mom.
stadgas.

5 8.
Atal for forseelse mot denna kungorelse anhéingiggores vid allmin domstol.
Boter tillfalla kronan.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1947, dd kungorelsen den 21
december 1888 (nr 80) betriffande postverkets ritt i friga om befordran av
brev och brevkort, ivensom angdende postsindning & jarnvigar, med ang-
fartyg och med diligenser skall upphora att gilla.

dels ock foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
Forordning
om #dndrad lydelse av § 1 forordningen den 22 april 1932 (nr 75)

angaende villkoren fér postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter.

Hirigenom forordnas, att § 1 forordningen den 22 april 1932 angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter skall
erhalla foljande dndrade lydelse.
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Gdllande lydelse:

§ 1.

De stadganden, som meddelas i
denna forordning, gilla endast pe-
riodiska skrifter, som tryckas och ut-
givas i Sverige, samt endast postbe-
fordran inom riket. Med benimning-
en tidning avses i forordningen dven
annan periodisk skrift.

Foreslagen lydelse:

§ 1.

De stadganden, som meddelas i
denna forordning, gilla periodiska
skrifter, som tryckas och utgivas i
Sverige, samt postbefordran inom ri-
ket; aock att Kungl. Maj:t, dd sdr-
skilda omstdndigheter ddrtill féran-
leda, dger medgiva, att stadgande-

na md gdlla dven annan periodisk
skrift dn nyss sagts.

Med bendmningen tidning avses i
forordningen 4dven annan periodisk
skrift.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betriffande vad departementschefen vid drendets foredragning infor Kungl.
Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll.

Postverkets ensamriitt till brevbefordran.

Den 29 juni 1945 uppdrog Kungl. Maj:t at generalpoststyrelsen att foretaga
en oversyn av de bestimmelser, som reglera postverkets ensamritt till be-
fordran av brev och brevkort m. m. Samma dag forordnade ddvarande che-
fen for kommunikationsdepartementet jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
justitierddet C. G. I. Hellquist samt ledamodterna av riksdagens andra kam-
mare redaktéren G. A. Olsson i Giivle, chefredaktoren E. R. Hagberg i Malmé
och hemmansigaren O. E. Werner i Hojen att sdsom sakkunniga bitrida
styrelsen vid denna 6versyn.

Enligt det till generalpoststyrelsen limnade uppdraget hade styrelsen att

dels soka klarldgga frigan om det svenska postmonopolets omfattning en-
ligt gillande ritt och i samband dirmed framligga en kortfattad 6versikt
av motsvarande institut i vissa andra linder,

dels forutsitiningslost utreda om och i vad mén dndringar i friga om
postmonopolets omfatining kunde vara pakallade, varvid iven borde beaktas
fragornas betydelse for ett eventuellt inférande av ett enhetsporto for brev,

dels ock framligga forslag till de dndringar i kungorelsen den 21 decem-
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ber 1888 (nr 80) betriffande postverkets ritt i friga om befordran av brev
och brevkort, dvensom angiende postférsindning 4 jirnvigar, med &ngfartyg
och med diligenser, vilka ur postala och forfattningstekniska synpunkter
eller eljest kunde befinnas erforderliga.

I skrivelse den 28 augusti 1946 har styrelsen framlagt resultatet av den
verkstillda 6versynen.

Roérande innehallet i nimnda skrivelse Avensom motiven for de foreslagna
bestimmelserna tillater sig utskottet hiinvisa till propositionen (s. 6—15).

Postbefordran av periodiska skrifter.

I forordningen den 22 april 1932 (nr 75) angdende villkoren for postbe-
fordran av tidningar och andra periodiska skrifter angivas de nidrmare for-
utsiittningar, under vilka periodiska skrifter m& postbefordras mot nedsatt
avgift. Enligt § 1 gilla férordningens bestimmelser endast periodiska skrif-
ter, som tryckas och utgivas i Sverige. Foérordningen har utfirdats i over-
ensstimmelse med riksdagens beslut.

Med skrivelse den 23 december 1946 har generalpoststyrelsen till Kungl.
Maj:t éverlimnat framstillningar fran utgivarna av de periodiska skrifter-
na Jordbruks-Journalen, Mal och Medel, organ for svenska livsmedelsarbe-
tareforbundet, samt Transportarbetaren, organ for svenska transportarbe-
tareforbundet, i vilka framstillningar hemstéllan gores om tillimpning av
den nedsatta avgiften enligt férenimnda foérordning, ehuru publikationerna
pa grund av bristande kapacitet hos de svenska tryckerierna tills vidare kom-
ma att tryckas i Finland. I skrivelsen anfor styrelsen bland annat féljande.

Ifrdgavarande tre publikationer uppfylla for ndrvarande de villkor for
postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter, som angivas i 1932
ars forordning. Utgivarna atnjuta darfor de i forhallande till trycksaksfor-
sindelse i allminhet billigare avgifter, som utgd for utgivarkorsband. Dir-
est publikationerna komma att tryckas i Finland kunna de didremot icke be-
fordras sasom utgivarkorsband utan maste vid postbefordran taxeras som
vanliga trycksakskorsband eller i férekommande fall som masskorsband. I
biigge fallen blir befordringsavgiften avsevirt hogre &n den som utgivarna
haft att hittills vidkdnnas.

Med hinsyn till omstindigheterna i foreliggande fall har styrelsen forkla-
rat sig icke vilja motsitta sig bifall till de gjorda framstillningarna.

Utlatande i drendet har avgivits av statskontoret den 9 januari 1947. Am-
betsverket har ej heller haft nigot att i sak erinra mot bifall till framstall-
ningarna. Diaremot har statskontoret efter ndrmare overviganden kommit
till den uppfatiningen, att ett dispensiirende av hir ifragavarande slag maste
understillas riksdagen for provning och godkinnande. Nigot precedensfall
i motsatt rikitning foreligger icke, savitt &mbetsverket kunnat finna.

Med hinsyn till nu rddande extraordiniira arbetsbelastning vid tryckerier-
na ifrigasitter statskontoret, huruvida Kungl. Maj:t icke borde foresla riks-
dagen sadan #dndring av § 1 postbefordringsférordningen, att mojlighet be-
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redes Kungl. Maj:t att for sérskilt fall utan riksdagens hérande meddela
dispens fran villkoret om tryckning i Sverige. I detta sammanhang anser
ambetsverket vidare bora tagas under Overvigande, om icke motsvarande
littnader med avseende a postbefordran kunde medgivas aven for tidskrifter
av internordisk karaktir, som tryckas och utgivas i nigot av de nordiska
linderna. En foérutsitining for sadan portolittnad bor givetvis vara, att re-
ciproka bestimmelser bliva gillande i 6vriga nordiska lidnder.

Departementschefens yttrande.

Departementschefen har i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet
anfort foljande:

»Det hirvid fogade forslaget till kungérelse angdende postverkets ensam-
ritt till brevbefordran m. m. innefattar icke nagon forindring av postmono-
polets innehdll. Den av generalpoststyrelsen verkstillda utredningen rorande
monopolets omfattning har nimligen givit vid handen, att nigra férandringar
i detta hinseende icke dro av foérhallandena pakallade. DA kungorelsen alltsa
endast innebér en formell omarbetning av 1888 ars kungérelse i &mnet, kan
ifrAgasittas, huruvida anledning 6verhuvud taget forefinnes att understilla
drendet riksdagens provning. Att jag likvil anser att s bor ske, beror dirpa,
att géllande kungorelse tillkommit pd riksdagens initiativ. Jag anser emel-
lertid, att riksdagens medverkan icke bor kriivas i vidare omfattning é#n att
riksdagens yttrande over kungorelseférslaget inhimtas.

Det av generalpoststyrelsen framlagda forfattningsforslaget har undergatt
en formell &verarbetning inom kommunikationsdepartementet. Dirvid har
ifragasatts huruvida dven exempelvis mjolknotor och liknande meddelanden,
som medtagas i Oppen forsindelse vid transport av mjolkflaskor, falla in
under undantagsbestimmelserna i 3 § andra stycket. Enligt min mening ar
detta forhéllandet, och jag har dirfér ej ansett erforderligt att siirskild
foreskrift meddelas hidrom. I évrigt foranleder vad i drendet férekommit icke
annat uttalande frian min sida dn att jag i anslutning till vad styrelsen anfort
rorande nuvarande brevporton vill tilligga, att ej heller jag anser mig for
nérvarande bora ifrigasiitta nagon dndring av de frin och med den 1 juli
1944 gillande portosatserna. Mojligt dr emellertid att utvecklingen kan ge an-
ledning till att detta sporsmal framdeles far upptagas till omprévning.

De skil, som anforts for tillimpning i angivna fall av bestimmelserna i
1932 ars forordning, synas mig 6verltygande. Sisom statskontoret framhéllit
krives emellertid riksdagens medgivande hirtill. Jag delar ocksi statskonto-
rets uppfattning, att den for tidningar och periodiska skrifter, som tryckas
och utgivas i Sverige, medgivna taxan for postbefordran bér kunna tillim-
pas dven for tidskrifter av internordisk karaktir, som tryckas och utgivas
i nigot av de nordiska liinderna, under forutsittning sjilvfallet att reciproka
bestimmelser utfirdas i évriga nordiska linder. DA iiven andra fall kunna
intriffa, dd en tillimpning av bestimmelserna i 1932 ars férordning kan
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vara befogad, synes mig praktiska skl tala for att Kungl. Maj:t erhéller ge-
nerellt bemyndigande att, di sirskilda omsténdigheter foreligga, dispensera
fran villkoren i férordningen, att periodisk skrift skall vara tryckt och ut-
given i Sverige.

Diirest riksdagen icke framstiller nidgon erinran déremot, torde den ligre
taxan betriffande de i drendet avgivna trenne publikationerna f& tillimpas
retroaktivt fran och med den 1 januari 1947.»

Utskottet, som delar departementschefens uppfattning om limpligheten av
att forslaget till kungorelse angdende postverkets ensamritt till brevbefordran
m. m. understilles riksdagen for yttrande, har icke funnit anledning till erin-
ran mot férevarande proposition och far darfér hemstilla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkén-
nagiva, att riksdagen icke har nigot att erinra mot det vid
propositionen nr 180 fogade forslaget till kungorelse angi-
ende postverkets ensamritt till brevbefordran m. m.; samt

B) att riksdagen maétte antaga det vid propositionen nr
180 fogade forslaget till forordning om adndrad lydelse av § 1
forordningen den 22 april 1932 (nr 75) angédende villkoren for
postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter.

Stockholm den 15 april 1947.

PAa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Biarg, Elon Andersson, Wahlmark,
Sj6dahl, Gustaf Elofsson, Ekman, Frans Ericson, Bjornsson och Carl Eric
Ericsson, samt

fran andra kammaren: herrar Bjorklund, Olsson i Gévle, Henriksson,
Karlsson i Griangesberg, Sundstrom i Skévde, Kristensson och Vigelsbo.

4776561. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947



