Bevillningsutskottets betdinkande nr 19. 1

Nr 19.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
rdtt for inkomsttagare att vid uppgivande i sjdlvdekla-
ration av skattepliktig inkomst frdnrikna samtliga
skatter, som avdragits i samband med avloningens ut-
betalande.

(2:a avd.)

I en till bevillningsutskottet hinvisad motion, II: 229, av herr Gustafsson
i Lekasa har hemstéllts, »att riksdagen métte besluta sidan dndring i géillan-
de taxeringsforordning att som skattepliktig inkomst i sjilvdeklaration en-
dast skall uppgivas vad som av inkomsttagaren verkligen erhallits i behal-
len inkomst sedan samtliga skatter for savidl kommunala och liknande 4n-
damal som till staten avdragits».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framstillda
yvrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej limnas i det féljan-
de, hianvisa till motionen.

Enligt 4 § férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt sddant
detta forfattningsrum lyder efter den 31 december 1945 (nr 898) foretagen
indring av detsamma far skattskyldig fran sammanlagda beloppet av in-
komsterna fran olika forvarvskillor dtnjuta avdrag for slutlig eller tillkom-
mande skatt, som under beskattningsiret paforts skattskyldig har i riket,
till den del skatten skall erldggas till kommun eller annan kommunal sam-
fallighet. Tidigare gillde, att avdragsratten for skatter vid statlig taxering
hénforde sig till allmidnna skatter, som av den skattskyldige under beskatt-
ningsaret hir i riket erlagts, med undantag av kronoutskylder.

Ifragavarande dndrade lydelse av 4 § statsskatteforordningen har tritt i
kraft den 1 januari 1947. Pa grund av Overgdngsbestimmelser, meddelade
genom férordning den 29 juni 1946 (nr 478), giller emellertid att 4 § i dess
dldre lydelse alltjamt skall dga tillimpning i friga om skatt, som erlagts
eller erligges pa grund av 1946 eller tidigare ars taxeringar, fivensom att vid
1948 ars taxering skattskyldig figer dtnjuta avdrag for allminna skatter med
belopp, som motsvarar vad den skattskyldige under beskattningsar, for vil-
ket taxering sker under ar 1947, hiir i riket erlagt sisom sidan skatt, med
undantag av kronoutskylder.
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Vid den kommunala inkomsttaxeringen ir intet avdrag medgivet for er-
lagda utskylder.

Avdragsriitt vid den statliga beskattningen for erlagda skatter, med undan-
tag av kronoutskylder, infordes forst genom 1910 ars lagstiftning.

Vid 1928 drs lagstiftning gjordes icke nagon dndring hérutinnan. I propo-
sitionen till 1927 ars riksdag (nr 103 s. 25) yttrade emellertid departements-
chefen i denna friaga bland annat fo6ljande:

»Inkomstskattesakkunniga hava foreslagit, att avdrag skall fa ske for alla
under beskattningsaret erlagda utskylder, alltsi i motsats till vad nu géiller
jamvil for kronoutskylder, samt att sdsom inkomst genom tillfilliga vinster
skall beskattas intiikt genom restitution av utskylder, for vilka avdrag tidi-
gare atnjutits. En av de sakkunniga var skiljaktig och ansag pa skil, som
utvecklats i en siirskild vid de sakkunnigas betinkande fogad promemoria,
avdrag icke bora medgivas for kronoutskylder.

Presidenten Petersson har ansett sig bora i sitt forslag bibehalla nuvaran-
de bestimmelser i detta avseende orubbade, och ar for den skull enligt hans
forslag avdrag for kronoutskylder icke medgivet.

Inkomstskattesakkunnigas forslag pa denna punkt har tillstyrkts uti flera
inkomna utlatanden, bland annat kammarrittens, under det att i andra ut-
latanden vissa betinkligheter mot detsamma kommit till synes.

Jag har icke kunnat ansluta mig till inkomstskattesakkunnigas forslag att
vid beskattningen medgiva avdrag for kronoutskylder. Hirvid har det avgo-
rande icke s& mycket varit, att en dylik avdragsriatt kanske ej kan anses ur
teoretisk synpunkt motiverad, utan fastmera att de rent praktiska konse-
kvenserna av avdragsritten skulle bliva omfattande. En dylik avdragsratt
skulle vid of¢rindrad skatteskala medfora icke blott en minskning av de
beskattningsbara beloppen utan jamval, pa grund av skattens progressiva
karaktiir, en minskning av progressionen. For den hirigenom minskade skat-
ten kunde ersittning vinnas antingen genom hojning av den procent av skat-
tens grundbelopp, som uttages, eller ock genom hojning av den indirekta
beskattningen. Ingen av dessa utviagar finner jag tilltalande. En ratt till av-
drag for kronoutskylder borde i stédllet, pa sitt reservanten inom inkomst-
skattesakkunniga framhallit, logiskt leda till skidrpning av skatteskalan. En
dylik skirpning i forening med vidgad ratt till utskyldsavdrag skulle dock
i manga fall medfora storre orattvisor &n nu gillande bestimmelser, sarskilt
i frAga om skattskyldiga, vilkas inkomster variera inom sa vida grianser, att
deras inkomst under nagot ar icke forslar till tickandet av de under samma
ar erlagda, pa tidigare ars flerdubbelt storre inkomster belopande skatter.»

Jamodl 1936 drs skattekommitté upptog fragan om avdragsritt vid stats-
beskattningen for erlagda kronoutskylder (Se SOU 1937: 42 s. 140). Kommit-
tén fann dirvid overvigande skil tala emot inforande av en sidan ritt. Be-
triaffande den principiella grunden for avdragsritten for kommunalutskyl-
der anforde kommittén:

»Pa det avdrag for kommunalutskylder, som nu ir medgivet vid berik-
ningen av inkomst vid statsbeskattningen, anligges en synpunkt som helt
skiljer sig fran de hittills behandlade synpunkterna. Nimnda avdragsritt
sammanhinger nimligen dirmed att kommunalskatterna dro olika i olika
kommuner. Den omstindigheten, att den skattskyldige i en kommun med
hoga skatter i forhdllande till sin verkliga inkomst (d. v. s. utan avdrag for
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utskylder) for visst ar erhiller ligre statsskatt dn i en kommun med laga
skatter, har foljaktligen en skatteutjimnande verkan.»

I nu forevarande motion har framhallits bland annat, att nir numera skatt
skulle upptagas vid kiillan for alla skatter, komme inkomsttagarna endast att
erhalla vad som bleve éver sedan skatterna frianriknats. Under siadana for-
hallanden borde foljaktligen endast vad skattebetalarna verkligen erhallit i
inkomster, sedan alla skatter franriknats, angivas i sjalvdeklarationerna.
Kronoskatten vore ju ingen inkomst utan tvirtom en utgift.

Avdragsritt for allmiinna skatter foreligger for nirvarande endast vid den
statliga inkomsttaxeringen och omfattar under beskattningsiret erlagda skat-
ter med undantag av kronoutskylder. Ifrigavarande avdragsritt tillkom ar
1910. Huvudsakligaste anledningen till avdragsrittens inférande synes ha
varit avdragets skatteutjimnande verkan, endr det ansags rimligt, att de
kommunerna emellan foreliggande ojimnheterna betriffande det kommu-
nala skattetrycket beaktades vid statsskattens uttagande.

I forevarande motion har hemstillts om siddan #ndring av géllande be-
stimmelser, att allenast den behallna inkomsten, sedan samtliga skatter av-
dragits, skall upptagas till beskattning. Med detta yrkande synes avses en ut-
vidgning av gillande avdragsritt vid den statliga taxeringen att omfatta dven
kronoutskylder. Till stod hirfér har anforts att inkomsttagarna efter kéll-
skattesystemets inforande fa vidkéinnas avdrag fran sin inkomst fér samtliga
4 inkomsten belopande skatter.

Utskottet far i anledning av motionen erinra om att de dndringar, som
gillande bestimmelser om avdragsriitt for utskylder underkastades i sam-
band med den nyligen beslutade omliggningen av uppbérdsfoérfarandet, en-
dast avsago en formell 6verarbetning, medan avdragsriitten materiellt sett da
lamnades orubbad. Det nya uppboérdssystemets inforande har fordenskull
icke i nu ifrigavarande avseende medfort ett fordndrat lige. Sasom framgar
av den ovan limnade redogorelsen anférde departementschefen vid 1927 ars
riksdag, att en avdragsritt for kronoutskylder skulle medfora betydande ola-
genheter. Salunda framhélls bland annat, att en dylik avdragsritt skulle vid
oférindrad skatteskala medfora icke blott en minskning av de beskattnings-
bara beloppen utan jimvil pd grund av skattens progressiva karaktir en
minskning av progressionen. En riitt till avdrag for kronoutskylder borde —
vttrade departementschefen — logiskt leda till en skirpning av skatteskalan,
om ersiittning skulle erhéllas for den genom avdragsriitten uppkommande
minskningen i skatteintikten. I vad departementschefen silunda anfért kan
utskottet helt instimma. Av departementschefen papekades vidare de menliga
konsekvenserna av en utvidgad avdragsritt betriiffande skattskyldiga, vilkas
inkomster under olika ar variera inom vida grinser. Utskottet vill i detta
hiinseende tilligga, att en avdragsriitt for kronoutskylder dven vid oférindrad
inkomst och oforindrade skattesatser under flera pa varandra foljande ar
— siirskilt d& inkomsten uppgar till ett mera betydande belopp — foranleder

Utskottet.
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att de utrdknade skattebeloppen bliva olika fér de olika aren. Detta askadlig-

gores a en vid detta betinkande fogad Bilaga, till vilken utskottet far hinvisa.
P& grund av ovan berorda omstindigheter anser sig utskottet icke kunna

tillstyrka bifall till motionen.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 229 av herr Gustafsson i Lek&sa om riitt

for inkomsttagare att vid uppgivande i sjidlvdeklaration av
skattepliktig inkomst franridkna samtliga skatter, som avdra-
gits i samband med avloningens utbetalande, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1947.

Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark,
Sjodahl, Frans Ericson, Wehtje, Franzon, Nisgard och Rosander samt

fran andra kammaren: herrar Bjoérklund, Olsson i Givle, Sandberg,

Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Griangesberg, Olson i Goteborg, Sund-
strom i Skovde och Vigelsbo.
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Bilaga.

Tabell utvisande verkningarna av en utvidgning av den vid taxe-
ring till statlig inkomst- och férmodgenhetsskatt medgivna avdrags-
ritten for skatter att avse jamvil kronoutskylder.

Taxering antages ske i kommun tillhorande ortsgrupp III och avse gift
skattskyldig utan barn. Sammanlagd utdebitering till primidrkommun och
landsting forutsittes vara 10 kr. per skattekrona. Avdragsritt for skatter vid
statlig taxering har antagits foreligga under 1:a Aaret endast savitt angar
kommunalskatt men paféljande fem ar betriaffande sivil kommunalskatt
som statsskatter. Statsskatten har for alla ren utriknats efter nu gillande
beskattningsgrunder och skattesatser.

a) Sammanrdknad nettoinkomst 10 000 kronor.

i

f’ Avdrag fér Till statlig inkomst- | Utriknad statlig "
5 s och fﬁrmﬁgenl}ets- i}lkomst- och for- !
[ kommunal- statsskatter skatt beskattnings- mogenhgtsskatt samt|
;» skatt bart belopp virnskatt 1
| |
‘ |
| L:a Arete.......ooo..... 910 = 7050 1026:37 |
128 5 e 910 1026 6 020 843: 55
I T I 910 843 6 200 875: 50
B I ——— 910 875 6170 870:17
PERB B onesss s sommmasss 910 870 6180 871: 95
T S 910 871 6170 870: 17

b) Sammanrdknad nettoinkomst 50 000 kronor.

Avdrag for Till statlig inkomst- | Utridknad statlig

[ Koy och formogenhets- inkomst- och for- |

| kommunal- statsskatier skatt beskattnings- mogenhgtsskatt samt|

skatt bart belopp virnskatt |

| dog jAretas s s o5 smmmme s s e 4910 — 43 050 ‘ 13 685: 87 :

| 2o 5 saiesces s s 4910 13 685 29 360 7 880: 60 |
| BB B wioinisnsmniss 4910 7880 35170 10 195: 17
de > ... s 4910 10195 32 850 9 267: 87
D18 2 wnivesses s s 4910 9 267 33 780 9 637: bb
| 6'e 2 smaisssvmmamers 4910 9637 | 33410 9 490: 47
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¢) Sammanrdknad nettoinkomst 100 000 kronor.

Ar

Avdrag for

Till statlig inkomst-
och formogenhets-

Utrédknad statlig
inkomst- och for-

ek | s | S beaianis | mfymbidet sont
l:a aret................ 9910 — 88050 36 986: 87
2a > ...iiiiiiia... 9910 36 986 51 060 17 462: 35
BB 3 e s s s vamet e 9910 17462 70 580 27 596: 75
I e 9910 27 596 60 450 22 151: 87
3 - 9910 22 151 65 890 25 075: 87
Bie > ... 9910 25075 62 970 23 506: 37




