Bevillningsutskottets betdnkande nr 14. 1

Nr 14.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av viickt motion om
skattefrihet for Samfundet De Nio.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion I: 147
av herr Holmbdck m. fl. har hemstillts,
»att riksdagen ville antaga

1) f6ljande

Forslag
tiil
Lag om éndrad lydelse av 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928.

Hirigenom férordnas att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928' skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan sigs.

53 §.
1 mom. Skyldighet — — — av rorelse;
d) akademier samt Nobelstiftelsen, si& ock allminna undervisningsverk,
Samfundet De Nio, sidana sammanslutningar — — — 1 arbete:
for inkomst — — — sadan inkomst

e) kyrkor — — — eller rorelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948 och skall alltsd tilliimpas
Jamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering av beskatt-
ningsnimnd i forsta instans verkstilles under ar 1948.

! Senaste lydelse av 53 § 1 mom. se 1946: 260.
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2) foljande

Forslag
till
Forordning om #ndrad lydelse av 7 § kungl. férordningen den 28
september 1928 om statlig inkomst- och formdgenhetsskatt.

Hirigenom forordnas att 7 § kungl. forordningen den 28 september 1928
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt skall erhilla dndrad lydelse pa
satt nedan sigs:

7 8.
Fran skattskyldighet frikallas
a) medlem — — — atnjutits;
c) staten:

for all inkomst;

d) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallningssall-
skap:
for all inkomst;

e) akademier samt Nobelstiftelsen, allminna undervisningsverk, Samfun-
det De Nio, sddana sammanslutningar — — — all inkomst;

f) kyrkor — — — samma paragraf.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1948 och skall alltsa tillim-
pas jaimvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering av beskatt-
ningsnimnd i forsta instans verkstilles under ar 1948.»

Betriaffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hianvisa till motionen.

Fragan om behandling av stiftelser och ideella foreningar samt diarmed i
skattehiinseende jimstillda juridiska personer var foremal for lagstiftning
vid 1942 ars riksdag. Akademier samt stiftelser och foreningar med dndamaél
att frimja vetenskaplig forskning blevo dirvid frikallade frin skattskyl-
dighet for vissa slag av inkomster och i anslutning dértill jimvil for viss
féormogenhet. Stiftelser och foreningar med dndamal att frimja litteratur,
konst eller musik kommo déiremot i &lnjutande av motsvarande skattebefri-
else allenast for det fall att desamma hade till indamal att limna understod
for mottagarens undervisning eller utbildning. Genom beslut vid 1946 &rs
riksdag utvidgades skattefriheten for stiftelser att omfatta jimvil Nobel-
stiftelsen.

Hithorande bestimmelser i skatteférfattningarna, sddana dessa bestim-
melser lyda efter nimnda &r beslutade éndringar av desamma, ha féljande
innehall:

1 Senaste lydelse av 7 § se 1946: 261.
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53 § 1 mom. d) samma lag: Akademier samt Nobelstiftelsen si ock allmin-
na undervisningsverk, sadana sammanslutningar av studerande vid rikets
universitet och hogskolor, i vilka de studerande enligt géillande stadgar iro
skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, svenska skeppshypotekskassan,
jarnkontoret, sa linge kontorets vinstmedel anvindas till allmint nyttiga
dndamal och kontoret icke limnar utdelning at sina delidgare, aktiebolaget
tipstjanst och svenska penninglotteriet aktiebolag dro skattskyldiga for in-
komst av fastighet men befriade fran skattskyldighet for annan inkomst.

53 § 1 mom. e) samma lag: Kyrkor, sjukvardsinritiningar, vilkas verk-
samhet ej bedrives i vinstsyfte, barmhirtighetsinritiningar, stiftelser, som ha
till huvudsakligt dndamal ait under samverkan med militir eller annan
myndighet stirka rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj,
vissa familjer eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn
eller lamna understdéd for beredande av undervisning eller utbildning eller
utova hjialpverksamhet bland behdévande eller frimja vetenskaplig forskning,
dvensom sadana foreningar, vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose med-
lemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen verka for andamal av den
i friga om stiftelser hiar angivna art, dro skattskyldiga for inkomst av fas-
tighet och av rorelse men befriade fran skattskyldighet for annan inkomst.

7 § e) forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt: Samma
juridiska personer, som i 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen avses, dro
frikallade fran skatiskyldighet for all inkomst.

7 § /) samma férordning: De juridiska personer, som i 53 § 1 mom. e)
kommunalskattelagen avses, dro frikallade fran skattskyldighet for sidan
inkomst, som ej harflutit av rorelse.

12 § 1 mom. b) samma férordning: Foreningar och samfund, vilkas med-
lemmar icke pa grund av medlemskapet dga del i foreningens eller sam-
fundets formogenhet, dgare av for gemensamt behov avsatta s kallade be-
sparingsskogar, hiaradsallminningar samt andra likartade samfélligheter, som
forvaltas sjilvstindigt for deligarnas gemensamma rikning, dvensom stif-
telser, samtliga dock endast savitt de dro skyldiga erligga skatt for inkomst,
aro skattskyldiga for all den férmogenhet, de vid beskattningsirets utgang
agt vare sig hir i riket eller a utlindsk ort.

I nu forevarande motion har anforts bl. a. féljande. Samfundet De Nio ha-
de bildats enligt ett av froken Charlotta Lovisa von Kreemer den 2 juni 1910
uppriittat testamente och hade till dndamal och uppgift forniamligast att
frimja den svenska skonlitteraturen genom prisbeloning av fran trycket ut-
givna skonlitterira alster och genom utgivandet av en tidskrift. Genom ut-
slag i regeringsritten den 15 oktober 1920 faststilldes, att samfundet vore
frikallat fran skyldighet att utgéra bevillning for inkomst samt inkomst- och
formogenhetsskatt. T enlighet dirmed hade samfundet allt sedermera under
arens lopp atnjulit skattefrihet finda till ar 1942. For sistndmnda ar dsattes
samfundet taxering av vederborande taxeringsnimnd. Kammarriiten kom
till 1 huvudsak samma resullat. Kammarrittens molivering var, alt sam-
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fundet, savitt handlingarna i malet utmérkte, icke kunde anses vara att hiin-
fora till akademi eller vetenskapligt samfund eller eljest vara frikallat fran
utgérande av skatt for inkomst och formogenhet. Genom utslag den 9 decem-
ber 1946 hade regeringsriitten med 8 roster mot 2 forklarat sig ej finna skil
att goéra dndring i kammarrittens utslag. Aven riksdagen hade tidigare haft
anledning att behandla samfundets skattefraga. Den 20 januari 1920 viickte
herrar Ernst Wigforss och Karl Sandegard i forsta kammaren samt herrar
Arthur Engberg och Per Edvin Skoéld i andra kammaren motioner med hem-
stillan, att riksdagen matte besluta, att Samfundet De Nio skulle tnjuta fri-
het fran skattskyldighet for fonden Lotten von Kremers stiftelse och dir-
ifran inflytande medel. Samma ars bevillningsutskott hemstillde, att motio-
nerna icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird. Utskottet ansige
sig nimligen »sakna anledning att ingd pa nagon saklig behandling av mo-
tionerna», enir intill dess Kungl. Maj:t meddelat utslag, det icke vore ute-
slutet att samfundet redan enligt gdllande bestimmelser skulle vara beritti-
gat till 6nskad skattefrihet. Ar 1943 vicktes i forsta kammaren av herrar
Ake Holmbiick, E. A. Lindblom och Fredrik Strém motion om »lindring i
skattskyldigheten for stiftelser och foreningar, som hava till Andamdl att
fraimja litterdr verksamhet». Bevillningsutskottet hemstillde emellertid efter
ett lingre yttrande, att motionen icke matte foranleda till nidgon riksdagens
atgird, och utskottets hemstillan bif6lls i bida kamrarna. Under arens lopp
hade betydande belopp genom samfundet utdelats till skonlitterdra forfat-
tare. Det forsta »stora priset» utdelades 1920 och utgjorde 5 000 kronor. Se-
dermera hade i allminhet kunnat utdelas ett arligt stort pris av 10 000 kro-+
nor. Ar 1946 hade samfundet, som under aren 1945 och 1946 i avvaktan &
regeringsrittens utslag erlagt 20 088 kronor 86 o¢re i skatter, endast kunnat
utdela 1 700 kronor i pris. Det syntes motiondrerna uppenbart, att samfun-
dets verksamhet vore av den art, att kommunal inkomstskatt och statlig in-
komst- och formogenhetsskatt icke borde utga. I arets statsverksproposition
begirdes en hojning av statsanslaget for understdod at inhemska skonlitterdra
forfattare fran 50 000 till 75 000 kronor. Denna hdéjning vore synnerligen
valmotiverad ur andra synpunkter och skulle till en visentlig del elimineras,
om Samfundet De Nio bleve skattskyldigt. Overhuvud kunde da den idé,
som lage bakom Lotten von Kremers stiftelse, icke realiseras i pa léngt nir
samma utstrickning som eljest. Att de av samfundet utdelade prisen icke
torde vara beskattningsbara hos mottagaren vore icke kompensation for att
samfundets mojlighet att utdela pris beskures sa hart.

PA grund déirav hemstillde motionédrerna i forsta hand, att i 53 § 1 mom. d)
kommunalskattelagen samt i 7 § e) forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt matte mellan orden »allminna undervisningsverk» och
»sddana sammanslutningar» inskjutas orden »Samfundet De Nio». En dndring
dven av 5 § kommunalskattelagen skulle sakna praktisk betydelse. Skulle emel-
lertid detta yrkande icke kunna bifallas, hemstilldes, i andra hand, om
upptagande pa Aattonde huvudtiteln av ett forslagsanslag om 10 000 kronor
for att mojliggoéra tilldelning at samfundet av ett anslag, motsvarande vad
samfundet foregaende budgetar utbetalt i kommunal inkomstskatt och statlig
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mkomst- och formogenhetsskatt. Diarvid forutsattes, att ett beslut i denna
riktning komme att ar efter ar upprepas. Av formella skiill hade detta alterna-
tiva yrkande gjorts till foremal {or en sidrskild motion (motion 1:148).

Till styrkande av de i forevarande motion lamnade uppgifterna angiende
samfundets ekonomiska stillning och behov av skattelittnader har under
hand till utskotlet ingivits dels specifikation & under aren 1945—1946 erlagda
skatter, dels tabli angiende samfundets tillgingar och skulder per den 31
december 1945 dvensom inkomst- och utgiftsredovisning for ar 1945, dels
ock uppgift &4 utdelade pris och understod under aren 1916—1946. Av de
salunda ingivna handlingarna framgar bl. a., att behdllna fondmedel per den
31 december 1945 utgjort 988 977 kronor 82 ¢re samt att utdelning av pris
och understéd under aren 1916—1946 skett med tillhopa 482 245 kronor.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har Samfundet De Nio
— som bildats pa grund av ett av froken Charlotta Lovisa von Kremer den
2 juni 1910 uppriittat testamente for att forvalta, disponera och juridiskt re-
presentera en enligt forordnande i samma testamente bildad stiftelse — till
andamal och uppgift fornamligast att fraimja den svenska skonlitteraturen
genom prisbeloning av fran trycket utgivna skonlitterira alster och genom
utgivandet av en tidskrift.

Enligt nuvarande skattelagstiftning anses Samfundet De Nio icke vara fri-
kallat fran skattskyldighet for inkomst och formogenhet. Detta har fastslagits
i ett av regeringsritten den 9 december 1946 avgjort mal angiaende samfundets
inkomsttaxering ar 1942. Namnda mal avsag salunda tillimpning av fore 1942
ars forfattningsindringar pa forevarande omride gillande bestimmelser. Det
torde emellertid icke kunna antagas, att 1942 ars lagstiftning medfort nagon
andring i detta hinseende.

I den nu ifragavarande motionen har yrkats, i forsta hand, att Samfundet
De Nio maétte uttryckligen nimnas i de forfatiningsrum vari skattefrihet for
inkomst och formogenhet tillforsikrats vissa rittssubjekt. Till stod for detta
yrkande har aberopats bl. a., att samfundets verksamhet uppenbarligen vore
av den art att den borde foranleda skattefrihet. Skulle emellertid skattefrihet
icke kunna beviljas, hemstilla motiondrerna, i andra hand, att Samfundet
De Nio matte tilldelas statsanslag, som forutsittes bliva arligt, om 10 000 kro-
nor sasom kompensation for erlagda skatter. Sistnimnda alternativa yrkande
har gjorts till foéremal for en sirskild motion (I:148), vilken hinvisats till
statsutskottet.

Med anledning av vad motionidrerna salunda anfort far utskottet erinra
om alt nuvarande skattefrihetsbestimmelser for ideella foreningar och stif-
telser med allminnyttiga dndamal vid sin tillkomst &r 1942 erhallit en
mycket restriktiv utformning. Salunda giller bl. a., att frimjande av litterir
verksamhet, konst eller musik icke ansetts motivera samma skatleformaner
som frimjande av vetenskaplig forskning. Samma ars bevillningsutskott utia-
lade i sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 21 sisom ett allmint om-
dome om grinsdragningen for skattefriheten, alt det e¢j kunde fornekas att

Utskottet.
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genom denna grinsdragning dven andamal, vilka vore av hogt kvalificerad
art, komme att stillas utanfér omradet for skattefriheten. Vidare yttrade ut-
skottet, att darest det i sirskilda fall skulle befinnas, att beskattningen av
vissa juridiska personer komme att verka pa sidant sitt, att det allminnas
stod ansages pakallat, det syntes lampligare, att dylikt st6d limnades i form
av anslag till den av dem bedrivna verksamheten.

Till vad salunda vid 1942 ars riksdag uttalats kan utskottet i princip helt
ansluta sig. Utskottet far dven erinra om att, sisom framgir av motionen,
1943 ars riksdag pa hemstillan av samma Ars bevillningsutskott avslagit
viickt motion om lindring i skattskyldigheten for stiftelser och féreningar med
indamal att framja litterir verksamhet. Att, sisom i den nu féreliggande
motionen yrkats, Samfundet De Nio skulle uttryckligen angivas i forfatt-
ningstexten sasom frikallat frin skattskyldighet kan utskottet icke fororda.
Den nu medgivna skattefriheten dr nimligen — sdsom vid atskilliga tillfillen
uttalats fran riksdagens sida — grundad pa den principen, att skattebefrielse
icke bor medgivas viss namngiven skattskyldig. De avsteg fran denna princip,
som nu forefinnas, ha foranletts av siirskilda orsaker, vilka icke torde kunna
aberopas i forevarande fall.

Emellertid vill utskottet, som till fullo beaktar betydelsen av den av sam-
fundet bedrivna verksamheten, understryka, att, direst stod fran det all-
miinnas sida it denna verksamhet anses pakallat, sidant stod bor limnas i
form av anslag. Till denna fraga tillkommer det dock icke utskottet att taga
stiallning.

Under &beropande av vad salunda anforts fir uiskottet hemstilla,

att motionen I:147 av herr Holmbick m. fl. om skatte-
frihet for Samfundet De Nio icke métte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1947.

v Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark,
Velander, Ekman, Frans Ericson, Robert Berg, Nisgard, Rosander och Isaks-
son samt

fran andra kammaren: herrar Hagberg i Malmo, Bjorklund, Olsson i
Gévle, Henriksson, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Gringesberg, Kris-
tensson, Bladh och Norup.



