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Nr 305.
Ankom till riksdagens kansli den 13 december 1946 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
frielse i vissa fall frdn skyldighet att dterbetala for
mycket utbetalta léne- och pensionsbelopp.

(3:e avd.)

I propositionen nr 375 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ¢ver finansirenden for den 25 oktober 1946,
berett riksdagen tillfille att avgiva yttrande betriffande riktlinjerna for
Kungl. Maj:ts provning av fragor om befrielse fran skyldighet att aterbetala
I6ne- och pensionsbelopp, som felaktigt utbetalats i strid mot under riks-
dagens medverkan tillkomna bestimmelser.

Vid provning av idrenden angidende avstiende av fordringsansprak, som
uppkommit fér kronan och avse skyldighet for enskilda personer att &ter-
betala for mycket utbetalta 16ner och pensioner, har praxis utvecklats efter
tva olika linjer. I den mén de felaktiga utanordningarna gjorts i strid mot
forfattningar eller andra foreskrifter, som tillkommit utan riksdagens med-
verkan, och Kungl. Maj:t icke varit bunden av sirskilda av riksdagen med-
delade direktiv angdende dispositionen av de medel, fran vilka utbetalning-
arna skett, har Kungl. Maj:t ansetts utan vidare liga befogenhet att befria
fran Aaterbetalningsskyldigheten. Besluten hirom ha vanligen erhdllit for-
men, att Kungl. Maj:t latit vid de gjorda utbetalningarna bero. DA friga diir-
emot varit om felaktiga utbetalningar i strid mot foérfattningar eller bestim-
melser, som antagits av riksdagen eller eljest tillkommit under riksdagens
medverkan i en eller annan form, har Kungl. Maj:t enligt tidigare gillande
uppfatining icke #gt befria fran aterbetalningsskyldigheten utan att samti-
digt vederborligt anslag beretts tickning fér den dirigenom uppkommande
forlusten genom att Kungl. Maj:t anvisat medel fran anslag till extra utgifter
eller annat for Kungl. Maj:t disponibelt anslag.

Sedermera har emellertid en omsviingning i praxis agt rum, i det att
Kungl. Maj:t éven vid sidana felaktiga utbetalningar, som skett i strid mot
av riksdagen faststiillda eller eljest godkiinda grunder, latit vid de gjorda
utbetalningarna bero utan att bereda vederborligt anslag tickning frin
till Kungl. Maj:ts forfogande stiende medel. Ett dylikt forfarande har nir-
mast varit av det prakliska Lehovel pakallat. Det ligger i sakens egen natur,
att misstag stundom begés vid tolkningen av de manga, stundom riitt inveck-
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lade 16onebestimmelser, som under de senaste dren och vad betriffar det
militira forvaltningsomradet sirskilt under krigsaren tillkommit. I synner-
het maste detta gilla varnpliktiga och andra militira redogorare, som icke
eller endast i ringa man undergatt nigon sirskild utbildning for redogorar-
uppgiften. Antalet direnden om befrielse fran Aterbetalningsskyldighet har
ocksd under sista aren kraftigt okat inom forsvarsdepartementet.

I friga om de principer, som varit vigledande fér Kungl. Maj:ts provning,
har i statsradsprotokollet hiinvisats till en inom forsvarsdepartementet ut-
arbetad promemoria av féljande innehall.

Vid provning inom forsvarsdepartementet av fragor om efterskinkande av
aterbetalningsskyldighet i anledning av for mycket utbetalta 16ner och pen-
sioner hava huvudsakligen foljande synpunkter varit vigledande.

Befrielse har kunnat medgivas i fall sidana som f{o6ljande:

1) Genom den gjorda utbetalningen har statsverket tillgodogjort sig vissa
tjanster eller undsluppit vissa merkostnader (obehorigheten har kunnat anses
vara av mera formell art).

2) Utbetalningen har eljest varit billig och skilig (formell brist att veder-
borligt tillstand icke inhiimtats).

3) Utbetalningen har grundat sig pd en i och for sig ursiktlig feltolkning
av forfattningsbestimmelserna.

4) Svarighet for redogoéraren att indriva det for mycket utbetalta belop-
pet (da dodsfall mellankommit, pensionsavgiang, mangfald svarantriffbara
sakigare med ringa #terbetalningsskyldighet for envar etc.).

5) Ommande skil (beloppets storlek i forhallande till sakidgarens ekono-
miska mojligheter o. dyl.).

Principen om god tro, savidl hos redogdraren som hos sakigaren, har
strangt uppratthallits.

Enligt av finansdepartementet inforskaffade uppgifter har Kungl. Maj:t
under ar 1946 intill utgangen av september i attiofyra fall, utan anlitande av
anslag till extra utgifter e. d., efterskinkt fordringar, som uppkommit genom
utbetalningar i strid mot forfattningar tillkomna under riksdagens medverkan.
Av ifragavarande idrenden ha attiotre beretts inom forsvarsdepartementet och
ett inom finansdepartementet. For att giva en oversikt éver arten av de aren-
den, som vanligen iro foremdl for dylika avgéranden av Kungl. Maj:t, har
en forteckning over nyssnimnda, under de tre forsta kvartalen av ar 1946
fattade beslut jimte en kort redogorelse for omstindigheterna i de sirskilda
fallen fogats sdsom bilaga till propositionen.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Sasom av det anforda framgar torde en viss oklarhet rada betriffande de
konstitutionella férutsiittningarna for det forfaringssitt, som under senare ar
tillimpats vid provningen av vissa drenden angdende befrielse fran aterbetal-
ningsskyldighet i anledning av for mycket utbetalta 16ner och pensioner. Det
ir darfor enligt min mening lampligt att denna fraga understilles riks-
dagen utan att man avvaktar resultaten av mera vittsyftande utredningar
angiende dels formerna och forutsidtiningarna fér avskrivning av kronans
fordringar av olika slag, dels ock utformningen av redogoraransvaret.

Den i det foregdende limnade redogorelsen ger uppenbarligen vid handen,
att det av praktiska skiil ir erforderligt, att Kungl. Maj:t har en viss befo-
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genhet att efter provning av omstindigheterna i varje siirskilt fall utan riks-
dagens horande fatta beslut om befrielse fran sidan #terbetalningsskyl-
dighet. Om varje dylik fraga skulle understillas riksdagens provning, skulle
det leda till en avseviard Okning av antalet propositioner i sméidrenden och
medfora en praktiskt sett onodig arbetsokning béade for riksdagen och Kungl.
Maj:ts kansli. Siarskilt med hénsyn till numera giillande praxis att efterskin-
kanden beslutas utan att tickning beredes fran anslag till extra utgifter eller
andra till Kungl. Maj:ts disposition stiende medel, synes det mig vara énsk-
vart, ait en viss reglering av Kungl. Maj:ts befogenhet i forevarande avse-
ende erhalles. Det torde dirvid vara limpligt att en begrinsning faststilles
i Kungl. Maj:ts ritt att befria frin Aaterbetalningsskyldighet i dylika fall.
Sasom en allmén regel synes bora fastslis, att Kungl. Maj:t savitt angar ut-
betalningar, som skett 1 strid mot bestimmelser, tillkomna under riksdagens
medverkan, ma utan riksdagens horande besluta om befrielse frian ater-
betalningsskyldighet endast i firenden av mindre ekonomisk rickvidd, savida
icke samtidigt anvisas tickning frin anslag till extra utgifter eller liknande
anslag. Till drenden av mindre ekonomisk rickvidd torde diirvid forslagsvis
kunna riknas sadana, i vilka det belopp, som ifridgakommer till efterskiin-
kande, icke overstiger 10 000 kronor. Denna siffra torde biéra uppfattas som
en riktpunkt for grinsdragningen. Om efterskiinkande skulle ifrigakomma
for ett flertal felaktiga utbetalningar till en viss 16n- eller pensionstagare eller
for ett flertal sidana utbetalningar av en viss redogérare, bor salunda vid till-
limpningen icke fistas avgorande vikt vid om hela frigan formellt provas i -
ett enda drende eller om den kommer upp till behandling i ett flertal iiren-
den pa grund av vid olika tillfillen faststillda revisionsanmirkningar. Det
sammanlagda beloppet av de felaktiga utbetalningar, som kunna antagas
hiinga samman med det drende om &terbetalningsskyldighet, som #r foremal
for Kungl. Maj:ts provning, bér i dylika fall icke fa overstiga det angivna
beloppet, 10 000 kronor.

Till ledning for Kungl. Maj:ts prévning av ifrdgavarande iirenden torde i
huvudsak de riktlinjer, som hittills tillimpats och sammanfattningsvis skis-
serats i det foregdende, bora tjina. For att tillgodose onskemalet om en en-
hetlig praxis vid avgorandet av hithérande frigor bor jamvél i fortsiittningen
provningen av dessa érenden liksom av andra léne- och pensionsfrigor bere-
das inom finansdepartementet och, savitt angdr vissa militira avlonings-
drenden, inom forsvarsdepartementet.

Jag forordar, att tillfiille beredes riksdagen alt taga standpunkt till de av
mig i det foregdende angivna riktlinjerna for Kungl. Maj:ts provning av
fragor om befrielse frin skyldighet att &terbetala 1éne- och pensionsbelopp,

som felaktigt utbetalts i strid mot under riksdagens medverkan tillkomna
bestimmelser.

I detta sammanhang far utskottet erinra, att innevarande riksdag under
varsessionen bemyndigat Kungl. Maj:t att under budgetaret 1946/47 avgora
fragor om avstiende av fordringsriitt m. m. i den utstriickning, som av che-
fen for forsvarsdepartementet angivits i statsradsprotokollet for den 15 febru-
ari 1946 (riksdagens skrivelse nr 310, punkt 1). Beslutet innebar férlingning
av ett for budgetaret 1945/46 limnat bemyndigande, for vilket sfatsutskottet
Iimnat foljande redogorelse i utlitandet 1946: 166, punkt 1.

Vid anmiilan av propositionen 1945: 87 (punkt 1 av bilagt utdrag av stals-
ridsprotokollet 6ver forsvarsiirenden for den 16 februari 1945) framholl da-
varande foredragande departementschefen onskviirdheten att dstadkomma en
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forenklad handliggning av fragor om befrielse fran ersitiningsskyldighet till
kronan och forordade, att Kungl. Maj:t métte utverka riksdagens bemyndi-
gande att i viss utstrickning avgora dylika fragor. Enir fragan om Kungl.
Maj:ts ritt att avsta statsverkets fordringar mot enskilda samt formerna hér-
for vore foremal for dvervigande, syntes emellertid vid bemyndigandets ut-
formning viss forsiktighet bora iakttagas. Bemyndigandet borde salunda ut-
verkas endast for tiden till utgdngen av budgetaret 1945/46 samt avse ersitt-
ningsansprak dir fraga vore om kapitalbelopp — eventuella réntefordringar
icke medriknade — icke oOverstigande 10 000 kronor. Bemyndigandet syntes
bora preciseras att med denna begriinsning avse dels fragor om befrielse fran
i judiciell ordning alagd ersiittningsskyldighet till kronan pa grund av for-
lust av eller skada & egendom tillhorande krigsmakten, dels ock fragor om
efterskinkande av fordran som grundar sig pa kronans regressritt mot fo-
rare av kronans motorfordon, luftfartyg etc. enligt de i dmnet gidllande an-
svarsreglerna. I propositionen framlades forslag i overensstimmelse hirmed.

Riksdagen uttalade i skrivelse 1945: 155 att, iven om riksdagen ur prin-
cipiell synpunkt hyste betinkligheter mot ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag,
riksdagen 4 andra sidan ansige, att under nuvarande forhallanden vissa
lamplighetsskil onekligen talade for tillmotesgdende av detsamma i viss ut-
strickning. Riksdagen hade dirfor icke velat motsitta sig forslaget, sirskilt
som bemyndigandet endast avsage tiden intill den 1 juli 1946, men hade be-
grinsat det kapitalbelopp, intill vilket Kungl. Maj:t salunda skulle fdga att
besluta om avstiende av kronans skadestandsansprak, till 5000 kronor. Sa-
som forutsitining for bemyndigandet skulle gilla, att i fraga om grunderna
for provningen av hithérande drenden av riksdagen hittills godkind praxis i
mojligaste man foljdes. Vidare borde Kungl. Maj:t ldmna 1946 ars riksdag
en redogorelse 6ver av Kungl. Maj:t meddelade beslut om befrielse fran er-
sittningsskyldighet, varom hér vore fraga.

Det stora antalet drenden angaende befrielse fran aterbetalningsskyldighet
i anledning av for mycket utbetalta 16ner och pensioner pa forsvarsdeparte-
mentets foredragning torde sammanhiinga med beredskapsforhallandena.
Fhuru en nedging i antalet drenden darfor kan emotses, synes det likvil
vara av praktiska skiil erforderligt, att Kungl. Maj:t har en viss befogenhet
att efter provning av omstindigheterna i varje sirskilt fall utan riksdagens
horande fatta besiut om befrielse frin sidan aterbetalningsskyldighet. I an-
slutning till riksdagens tidigare beslut angdende bemyndigande foér Kungl.
Maj:t att avgora fragor om avstidende av fordringsréitt m. m. (rd. skr. 1945:
155 och 1946: 310, punkt 1) torde drenden, vilka avse ett belopp 6verstigande
5 000 kronor bora understiillas riksdagen. Vad till statsradsprotokollet anférts
angdende riktlinjerna i évrigt for Kungl. Maj:ts provning synes kunna god-
tagas. Utskottet vill dock understryka vikten av att omstindigheterna i varje
sirskilt fall bli féoremal for en omsorgsfull utredning och att aterhallsamhet
iakttages vid fragornas avgorande.

En redogérelse for meddelade beslut i drenden, varom hér ar fraga, torde
limnas riksdagen i likhet med vad som géller for Kungl. Maj:ts beslut i fore-
namnda drenden om avstidende av fordringsriitt.

Utskottet hemstéiller,
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att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkéinna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 13 december 1946.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende érendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Grdnebo,
Larsson, Karl Andersson, Heiding, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson,
froken Andersson, herrar Hesselbom och Albertsson; samt

frin andra kammaren: herrar Tdrnkvist, Eriksson i Stockholm, Falla, Bergstrém,
Rubbestad, Andersson i Malmd, Mdrtensson, Pettersson i Dahl, Malmborg i Skévde, Holm-
strom, Akerstrém och Petterson i Degerfors.



