6 Statsutskottets utlitande mr 282.

Nr 282.
Ankom till riksdagens kansli den 12 november 1946 kl. 4 em.

Utlatande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
g g i8 prog

gdende ersittning till personer, som ddragit sig skada

eller sjukdom 1 flyktingverksamhet m. m., jamte i

damnet wvdckt motion.
(3:e avd.)

I propositionen nr 327 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 27 september 1946,
foreslagit riksdagen medgiva, att i anledning av de olycksfall och sjukdomar,
som drabbat personer under arbete for omhiandertagande och vard av flyk-
tingar och s. k. repatriander samt harmed jimforlig internationell humanitir
hjilpverksamhet ma av det under femte huvudtiteln uppférda forslagsanslaget
till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgéende ersittningar i anled-
ning av olycksfall i arbete m. m. till envar av dessa personer eller deras riitts-
dgare utbetalas ersittning enligt i nimnda statsrddsprotokoll angivna grunder.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 281 medgav innevarande ars
riksdag under varsessionen (skriv. nr 389) att till ett antal personer, vilka
varit verksamma vid flyktinghjidlp och dirvid &dragit sig sjukdom, eller till
deras rittsdgare finge utbetalas ersdttningar i enlighet med grunderna for
lagen den 17 juni 1916 om forsdkring for olycksfall i arbete. Till det vid pro-
positionen fogade statsridsprotokollet anférde foredragande departements-
chefen att han hade for avsikt att lata verkstdlla en utredning betriffande
samtliga de skador 1 anledning av olycks- eller sjukdomsfall under flykting-
tjinst, som numera kvarstode.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at riksforsakringsanstalten att i samrdd med
vissa andra myndigheter verkstélla utredning betriffande berérda forhallande,
har riksforsikringsanstalten i skrivelse den b september 1946 avgivit forslag
i dmnet.

Over forslaget har statskontoret avgivit yttrande.

Foredragande departementschefen har anfort foljande.

Den under och efter kriget fran svensk sida bedrivna humanitira hjilp-
verksamheten till f6rmén for befolkningen i krigshirjade lander har skett 1
en mangfald olika former. Séalunda har ett mycket betydande antal flyktingar,
s. k. repatriander samt sjuka och undernérda barn omhandertagits inom landet.
P& utlindsk botten har svensk humanitdr hjdlpverksamhet bedrivits bland
annat genom anordnande av barnbespisning och i viss omfattning sjukvird

samt tillhandahallande av livs- och likemedel, sjukvirdsutrustning och klider
i den utstrickning virt eget forsorjningslige tillatit.
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Det torde {4 anses, att statsmakterna genom propositionen nr 281/1946 och
riksdagens skrivelse nr 389/1946, med stod varav 13 i civilforsvarets flykting-
verksamhet intriffade skadefall provisoriskt reglerats, intagit den principiella
standpunkten, att personer, som skadats genom olycksfall eller sjukdom under
deltagande i den av staten organiserade verksamheten for omhindertagande 1
riket av flyktingar och repatriander, bora tillerkdinnas ersittning harfor av
staten. Samma skil, som foranlett detta stindpunkttagande, synas dga giltig-
het iven betriffande andra former av internationell humanitir hjilpverksam-
het, som anordnats under statens medverkan och som for de i verksamheten
deltagande inneburit likartade risker som flyktingarbetet. Ersittningsfrigan
synes bora bedémas oberoende av om verksamheten #igt rum inom eller utom
landet och oavsett om densamma bedrivits i statlig myndighets regi eller av
enskilda institutioner, vilka erhallit statligt uppdrag att omhinderha viss
verksamhetsgren, exempelvis av roda korset, foreningen ridda barnen eller
hjilpkommittén for Finlands barn. Jag anser mig silunda bora fororda, att
ersittning av statsmedel utbetalas till alla dem, som skadats genom olycksfall
eller sjukdom under arbete i sédan verksamhet som nu namnts.

Syftet med den av riksférsikringsanstalten verkstillda utredningen be-
triffande skador i anledning av olycks- och sjukdomsfall under flykting- och
likartad verksamhet har varit att erhilla ett underlag for bedomandet av
fragan, enligt vilka grunder ifrigavarande ersittningar bora utgé. Till en
borjan ma anmirkas, att utredningen icke omfattar toljande grupper redan
reglerade skadefall, niimligen dels det icke kinda antal skador, som drabbat
antingen militdrpersonal med ekonomisk reglering enligt de for sddan per-
sonal gillande ersittningsbestimmelserna eller hos statliga flyktingmyndig-
heter anstilld personal med ritt till sjuklon under viss tid, som regel lingst
tre manader, dels det antal skadefall betriffande civilpersoner — riksforsak-
ringsanstalten har under hand upplyst, att antalet uppgér till cirka 300, varav
hogst fem kvarstatt den 1 juli 1946 med en invaliditetsgrad av 20 % eller
hogre — som reglerats direkt enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsik-
ringslagen. De 13 fall, som provisoriskt reglerats med stod av berdrda propo-
sition och riksdagsskrivelse, aterfinnas ej heller i utredningen. I denna redo-
visas samtliga de skadefall — till ett antal av 77 — vilka sévitt kdnt hittills
intriiffat under flyktingverksamhet och hirmed jimforligt arbete utan att ha
kunnat regleras. Av de skadade personerna ha 66 haft anstallning 1 flykting-
verksamhet inom landet, tre utan ersittning deltagit i sddan verksamhet 1
egenskap av lottor, tvd varit anstillda hos privata arbetsgivare och tva del-
tagit i humanitirt hjilparbete utomlands fér rdda korset, medan en &dr sjilv-
stindig foretagare. Betriffande aterstiende tre saknas dnnu ndrmare utred-
ning. Salunda tillgingliga uppgifter synas berittiga till det péstiendet, att
antalet olycks- och sjukdomsfall i flykting- och hirmed jam{orlig verksamhet
varit ringa i forhillande till den betydande omfattningen av verksamheten och
de med densamma forenade riskerna, frimst ur smittosynpunkt. Att si varit
forhallandet far frimst tillskrivas goda organisatoriska atgirder. Flertalet av
de skadade eller insjuknade synes efter en lingre eller kortare sjukdomstid
ha Atervunnit hilsan utan kvarvarande men. Fall forekomma emellertid, dir
skadan eller sjukdomen lett till bestiende invaliditet eller till sin natur varit
sidan, att risk for recidiv foreligger. 1 ett fall har sjukdomen haft dodlig
utging.

T sitt forslag till grunder for ersiittningarnas bestimmande vid nu ifriga-
varande olycksfall och sjukdomar har riksforsikringsanstalten som namnts
icke berort de skador som drabbat militirpersonal. Skilet hartill torde vara,
att i den man sidana skador uppkommit dessa kunnat regleras dirckt enligt be-
stimmelserna i militirersittningsforordningen. Aven jag dr av den uppfatt-
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ningen, att med hinsyn hirtill anledning saknas att nu upptaga dessa ersiitt-
ningsfrigor till omprovning. Jag vill erinra om att i den méan dessa skador, si-
som i flertalet fall torde vara forhillandet, dro att anse som adragna under
tjanstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap de dro forenade med ritt till si-
dan provisorisk forbittring, som beslutats vid innevarande ars riksdag.

De olycks- och sjukdomsfall, som civilpersoner adragit sig under flykting-
arbete och vilka icke varit av si godartad beskaffenhet att de f& anses ersatta
med sjuklon under viss tid, kunna ur ersittningssynpunkt indelas i tre grupper,
nimligen de fall vard olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsikringslagens fore-
skrifter varit direkt tillimpliga, de fall som med stéd av forenimnda proposi-
tion och riksdagsskrivelse provisoriskt reglerats enligt grunderna for olycks-
fallsforsikringslagen och de fall, som #nnu icke kunnat regleras. Sistnimnda
grupp avser olycks- och sjukdomsfall som icke omfattas av olycksfalls- eller
yrkessjukdomstorsikringslagen antingen dirfér att enligt olycksfallsforsik-
ringslagen erforderligt samband mellan sjukdomen och olycksfall i arbete icke
forelegat respektive att sjukdomen icke varit hinférlig under yrkessjukdoms-
forsikringslagen eller dirfér att i olycksfallsforsikringslagen forutsatt anstill-
ningsforhallande icke férelegat mellan den skadade och den myndighet eller in-
stitution, i vars regi verksamheten bedrivits. Riksforsikringsanstalten foreslar,
att for denna grupp ersittning skall utga enligt de grunder som i militirersitt-
ningsforordningen angivas for andra dn virnpliktiga. Skilet till att militir-
ersattningsforordningens bestammelser skulle tillimpas &r, att denna férord-
ning innehaller #ndamalsenliga foreskrifter angiende forutsittningarna fér
ersittnings utgivande vid sjukdom. DA hirtill kommer, att de faktiska for-
manerna vid tillimpning av militdrersittningsférordningens bestimmelser for
andra dn virnpliktiga Gverensstimma med de ersittningar som skulle utgh
enligt olycksfallsforsikringslagen, bitriider jag riksférsikringsanstaltens for-
slag i denna del. Detta stillningstagande innebar jimvil, att ritten till ersitt-
ning icke begriinsas till personer, som intaga stillningen av arbetare i olycks-
fallsforsikringslagens mening utan tillkommer varje person, vilken i samband
med arbete, som kan betraktas sisom ett led i en av staten organiserad eller
koncessionerad flykting- eller hiremot svarande humanitir hjalpverksamhet,
ddragit sig olycksfall eller sjukdom.

Da en tillimpning av bestimmelserna i olycksfallsforsikringslagen och
militirersiittningstérordningen 1 forevarande avseende ger samma resultat,
synes en omprovning av de jamlikt nimnda lag eller yrkessjukdomsforsik-
ringslagen reglerade skadefallen icke bora ske.

Riksforsikringsanstalten foreslar vidare, att ifragakommande ersittningar,
vare sig dessa bestimts enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsférsikrings-
lagen eller enligt militirersittningsférordningen, skola forstirkas i vissa fall.
Enligt anstaltens forslag bor ritten till sadan forstirkning begrinsas till
skadefall, som kvarstatt den 1 juli 1946 med en invaliditetsgrad av ligst 20 %,
och forstirkningen bestimmas enligt grunderna for férordningen den 29 juni
1946 (nr 347) angdende provisorisk forbittring av vissa ersittningar i anled-
ning av kroppsskada, ddragen under militirtjinste6ring vid forstivkt forsvars-
beredskap m. m. Sasom i det foregiende anforts innebir detta, att ersittnings-
tilligg skall utgd, vid forlust av arbetsformagan, & sjukpenning med tva kro-
nor 75 ore i ortsgrupp 1, tre kronor 50 6re i ortsgrupp 2 och fyra kronor 25
ore i ortsgrupp 3 for dag rikknat och & invalidlivriinta med 984, 1284 och
1584 kronor {or é&r riknat i respektive ortsgrupper samt vid en med lagst
en fjirdedel nedsatt arbetsformiga med det ligre belopp som svarar mot
arbetsférmigans nedsittning. D& graden av nedsittningen av arbetsférmégan
uppgir till en femtedel men ej en fjirdedel, skall enligt angivna grunder
ersittningstillige utgd med 120 kronor for ar. Vid dodsfall skall ersittnings-
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tilldgg utgd & livrinta, som tillkommer make, barn eller adoptivbarn, for ar
riaknat med s stor del av 984 kronor, som svarar mot férhillandet mellan liv-
riantan till den efterlevande och ldagsta livrdanta till den skadade vid {6rlust av
arbetsformégan.

Aven om deltagandet 1 flykting- och hirmed jamforlig verksamhet som
regel icke haft den karaktdr av skyldighet, som den {orstdrkta forsvarsbered-
skapen inneburit, finner jag likvil skil tala {0r att personer, som med eller
utan ersidttning engagerats 1 denna krdvande och riskfyllda verksamhet, i prin-
cip tillerkiinnas ersiittningstilligg enligt de bestimmelser, som gilla for ska-
dor, adragna under militdrtjanstgoring vid forstdrkt forsvarsberedskap. I
enlighet med riksforsidkringsanstaltens {orslag forordar jag alltsd, att dessa
bestammelser givas tillimpning & skadefall, som intréffat under ifragavarande
verksamhet — vare sig de sirskilda fallen redan ersidttningsreglerats eller
icke — och haft dodlig utging eller kvarstitt den 1 juli 1946 med minst 20 %
invaliditet.

Emellertid finner jag skiligt att gd ett steg lingre. De med denna verk-
samhet forenade riskerna torde ha bedomts sisom sirskilt stora, nar under
krigets slutskede och omedelbart direfter betydande kontingenter flyktingar
och repatriander kommo till riket. Verksamheten har under sista aret minskat
i omfattning allteftersom de omhi#ndertagna placerats p4 den svenska arbets-
marknaden eller limnat landet. Nagon fordndring i verksamhetens natur har
emellertid icke intrétt per den 1 juli 1946. For nédrvarande #ro cirka 3 200
repatriander och andra utlinningar omhindertagna fér vard & sirskilda for-
laggningar och sjukhus. D4 dessa vardfall till viasentlig del avse smittsamma
sjukdomar, frimst tuberkulos, &r personalen utsatt for betydande smittorisk.
Aven i Ovrigt pagar alltjamt en internationell humanitidr hjilpverksamhet av
stor omfattning. Det synes rimligt, att ersédttning for olycks- eller sjukdoms-
fall i sidan verksamhet utgar efter enhetliga grunder, vare sig fallet intraffat
senast den 30 juni 1946 eller darefter. Med hinsyn till det anférda vill jag
fororda, att ersittningstilligg far utgd dven betriffande olycks- och sjukdoms-
fall, som intriffat eller komma att intridffa efter den 30 juni 1946. Vid dessa
tilliggs bestimmande bor emellertid sidan hénsyn tagas till de forbittringar
i grundersittningarna som kunna féranledas av genom forordningen den 29
juni 1946 (nr 343) och lag samma dag (nr 350) vidtagna dndringar i militir-
ersittningsforordningen och olycksfallsforsikringslagen, att den sammanlagda
ersittningen icke kommer att 6verstiga den som skulle ha utgitt direst olycks-
fallet (sjukdomen) intriffat fore utgngen av juni 1946.

Till riksforsidkringsanstaltens forslag, att avdrag & ersittning skall i viss
omfattning goras for olika forméner, som kunna tillkomma den skadade for
samma tid varunder nu férevarande ersittningar enligt forslaget skola utg,
ansluter jag mig.

Srsittningarna bora utgd fran anslaget till Statsverket &liggande, av andra
medel ej utgicnde ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till behand-
ling forehaft en inom andra kammaren av herr Carlsson i Bakerod m. [l.
viteckt motion (IT: 564), vari hemstillts, att riksdagen métte besluta, att ersiitt-
ningstillige skall utga, vid forlust av arbetsformagan, & sjukpenning med fyra
kronor 25 6re for dag riknat och & invalidranta med 1584 kronor for ar riknat
samb vid en med ligst en fjirdedel nedsatt arbetsférmiga med det ligre be-
lopp, som svarar mot arbetsformagans nedsiittning.

Betriffande de skill, motiondrerna anfort till stod {6r nimnda forslag, far
utskottet hanvisa till motionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nyr 281-—282. 2180 46
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Sasom departementschefen framhallit fi statsmakterna anses ha intagit
den principiella stindpunkten, att personer, som skadats genom olycksfall
eller sjukdom under deltagande i den av staten organiserade verksamheten
f6r omhéandertagande i riket av flyktingar och repatriander, bora tillerkéinnas
ersittning hirfér av staten. Utskottet tillstyrker, att ersittning utgar jimval
for skada, som adragits vid andra former av internationell humanitir hjilp-
verksamhet, som anordnats under statens medverkan och som for de i verk-
samheten deltagande inneburit likartade risker som flyktingarbetet. Vad de-
partementschefen anfort om forutsittningarna for ersittningarnas utgéende
foranleder ej erinran fran utskottets sida.

Ersittningarna foreslas bestdmda enligt de grunder som i militdrersitt-
ningsférordningen angivas for andra in vérnpliktiga, forstirkta i vissa fall
enligt grunderna fér forordningen angdende provisorisk forbittring av vissa
ersittningar i anledning av kroppsskada ddragen under militdrtjinstgoring
vid forstiarkt forsvarsberedskap m. m. I motionen II:564 géres anmirkning
mot att beloppen av nimnda forbittring dro dyrortsgraderade.

Ersittningsbeloppen i sistnimnda férordning faststilldes av innevarande
riksdag under virsessionen. I motionen har icke aberopats nigot skil varfor
ersittningarna till dem som skadats under internationell humanitir hjilp-
verksamhet skulle i vissa fall bestimmas efter f6rménligare grunder én ersitt-
ningarna till dem som skadats under militdrtjinstgoring vid forstarkt forsvars-
beredskap. Nir det nu giller att i friga om riitten till ersittning jimstélla den
forra kategorien med den senare, synas ersittningsbeloppen bora bestimmas
efter i mojligaste man enhetliga grunder. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag.

TUnder adberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionen II: 564 medgiva, att i anledning av de olycks-
fall och sjukdomar, som drabbat personer under arbete for om-
hiindertagande och vérd av flyktingar och s. k. repatriander sam$
hirmed jimforlig internationell humanitir hjilpverksamhet, mé
av det under femte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till
Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersittningar
i anledning av olycksfall i arbete m. m. till envar av dessa per-
soner eller deras rattsigare utbetalas ersittning enligt de grun-
der, som av departementschefen angivits i statsradsprotokollet
over socialirenden for den 27 september 1946.

Stockholm den 12 november 1946. '

P& statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Nirvarande: se under utlitandet nr 281.
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Reservation
av herrar Gustav Emil Andersson, Ivar Persson, Svensson i Gronvik och
Rubbestad, vilka ansett, att utskottet i anledning av motionen II: 564 bort

dels gora foljande uttalande i stillet for det stycke av utskottets yttrande
& s. 10, som borjar med orden »Ersittningsbeloppen i» och slutar med orden
»Kungl. Maj:ts forslag»:

»I likhet med motionirerna anser utskottet, att det starkt kan ifrigasittas,
huruvida verklig anledning finnes att infora dyrortssystemet pd ytterligare ett
omrade. Overvigande skil tala i stillet for att ersittningsforstirkningarna
utgd med samma belopp till personer som haft samma arbetsuppgifter, oavsett
vilken mantalsskrivningsort de tillhora. Utskottet, som betriffande ortsgrupp
2 icke ifrdgasitter ndgon dndring i Kungl. Maj:ts forslag, forordar dirfor, att
ersittningstilligg skall jamvil i ortsgrupperna 1 och 3 utgd med for orts-
grupp 2 foreslagna belopp sivil pa sjukpenning som p& invalidrinta och i
ovrigt enligt grunderna for forordningen av den 29 juni 1946»;

dels ock gora foljande hemstéllan:

»att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionen IT: 564 medgiva, att till £61jd av de olycksfall och sjuk-
domar, som drabbat personer under arbete for omhéndertagande
och vard av flyktingar och s. k. repatriander samt hirmed jim-
forlig internationell humanitir hjilpverksamhet, m& av det under
femte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till Statsverket &lig-
gande, av andra medel ej utgiende ersittningar i anledning av
olycksfall i arbete m. m. till envar av dessa personer eller deras
rittsigare utbetalas ersidttning enligt de grunder, som av ut
skottet angivits».




