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Nr 281.

Ankom till riksdagens kansli den 12 november 1946 kl. 4 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dndrade grunder for statsbidrag till kurators-
verksamhet i abortfirebyggande syfte m. m.

(3:e avd.)

I propositionen nr 319 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den 27 september 1946,
foreslagit riksdagen att dels godkinna de forslag rérande dndring av grun-
derna fér statsunderstéd till abortférebyggande dtgirder, vilka angivits i
nimnda statsridsprotokoll, dels ock medgiva, att det & riksstaten for budget-
dret 1946/47 under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till abort-
forebyggande atgirder ma tagas i ansprik for bestridande av kostnaderna for
utbildning av kuratorer for berdrda verksamhet.

I propositionen nr 369 till 1945 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
rorande vissa abortforebyggande atgirder. Dessa avsigo bland annat till-
skapande av en sirskild kuratorsverksamhet till stod f6r kvinnor, vilka mot
sin onskan blivit havande. Verksamheten, vilken skulle f& forsokskaraktir,
ansiigs bora organisatoriskt anknytas till den foérebyggande médravarden och
skulle alltsi drivas av landsting samt stider utanfor landsting. Den skulle
utovas vid sirskilda radgivningsbyrier, envar under ledning av en likare
med bitride av en kvinnlig kurator. Verksamheten skulle understodjas av
staten, varvid bidrag bland annat skulle utgi till likares och kurators av-
16ning med 15 respektive 20 kronor f6r mottagning. Sasom villkor for stats-
bidrag till kurator skulle gilla, att befattningshavaren tillerkiindes en minimi-
16n motsvarande 16negrad A 11 i civila avlgningsreglementet. I det forsta
utbyggnadsskedet foreslogs statsbidragsgivningen begriinsad till 10 radgiv-
ningsbyrder. For kuratorsbefattningarna férordades vissa kompetenskrav.
Den grundliggande utbildningen skulle normalt omfatta genomging av den
sociala linjen vid socialinstitutet i Stockholm jimte praktisk tjanstgoring pé
sjukhus under cirka ett halvt &r. Dirutéver skulle den blivande kuratorn
genomgé en sirskilt anordnad utbildningskurs vid socialinstitutet. En forsta
kurs av detta slag skulle anordnas snarast mojligt. Kursen avsags for 15
elever och skulle pigi under fyra minader. Kursavgiften, beriknad till 100
kronor per elev, skulle bestridas av statsmedel. Dirjimte skulle statsbidrag
utgd till kursdeltagarnas uppehille och bostad med 100 kronor per elev och
ménad.
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I propositionen framlagda forslag féranledde ej erinran frén riksdagens
sida (skrivelse nr 600).

For budgetiret 1946/47 har & riksstaten upptagits ett forslagsanslag till
abortforebyggande atgérder 4 150 000 kronor.

I skrivelse den 1 mars 1946 anmiilde medicinalstyrelsen, att den avsedda ut-
bildningskursen for kuratorer ej kunde iga rum eniir icke tillrickligt antal
kompetenta sokande anmilt sig.

Genom beslut den 12 april 1946 uppdrog Kungl. Maj:t & medicinalstyrel-
sen att, efter samrad i erforderlig utstriickning med socialstyrelsen och sty-
relsen for socialinstitutet i Stockholm, inkomma med forslag till de atgirder,
som finge anses erforderliga i anledning hirav.

Direfter har medicinalstyrelsen i skrivelse den 18 maj 1946 framlagt for-
slag i dmnet. Yttranden over forslaget ha avgivits av statskontoret, allmidnna
I6nenimnden, styrelsen {or socialinstitutet i Stockholm, svenska stadsforbun-
det och svenska landstingsférbundet.

I sin skrivelse har medicinalstyrelsen bland annat foreslagit, att minimi-
lonen for ifrdgavarande kuratorer bestimmes till belopp motsvarande lone-
grad A 18 i civila avloningsreglementet.

Savil svenska stadsforbundet som svenska landstingsférbundet ha fram-
hallit, att den foreslagna lonesittningen avsevirt Gverstege den for Gvriga
kuratorer gillande och att en sidan lonesittning komme att aterverka pa
andra omraden av kommunal verksamhet.

Departementschefen har anfort foljande.

Av den limnade redogérelsen framgéir, att den for utbildning av abort-
kuratorer avsedda sirskilda pibyggnadskursen vid socialinstitutet, vilken
skolat figa rum under borjan av detta ir, icke kunnat komma till stind pé
grund av otillricklig anslutning. Kursen var planerad for 15 elever. Ansok-
ningar om deltagande inkommo frén 14 personer, av vilka dock endast sex
uppiyllde féreskrivna intridesfordringar. Fem av de nimnda sex sGkandena
aterkallade sedermera sina anmilningar, varefter alltsi endast en kompetent
sokande kvarstod. Motiveringarna till aterkallelserna ha ansetts giva vid han-
den, att varken avloningen till blivande abortkurator eller statsunderstodet
for kursens genomgiende vore av den storlek, att f6r uppgiften limpliga per-
soner kunde antagas villiga underkasta sig sirskild utbildning for dndamailet.
En forbattring av de nimnda forménerna torde dirfor vara nodvindig for re-
kryteringen.

Mest betydelsefullt synes mig hdrvid vara, att minimilonen for abort-
kurator hojes. Jag vill framhalla, att ifrigavarande verksamhet — vilken
syftar till att genom personlig péverkan och med anlitande av de hjilpmedel,
som i ovrigt std till buds, forma abortsokande kvinnor att avstd fran abort-
onskan — maste anses stilla synnerligen stora fordringar pd befattnings-
havaren savil i vad giller insikter som betriffande personliga egenskaper.
A andra sidan bor bland annat med hiinsyn till vad som frin svenska lands-
tingsforbundets och svenska stadsférbundets sida anforts rorande lonestill-
ningen f6r annan personal hos landstingen och stiderna en viss forsiktighet
iakttagas vid lonesittningen for abortkuratorerna. Efter Svervigande av vad 1
drendet forekommit och med beaktande av l6nestillningen for statliga befatt-
ningshavare, med vilka jimforelse kan ifrdgakomma, har jag ansett mig béra
stanna for det av allménna lonenimnden framforda forslaget, innebdrande att
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minimilonen skulle motsvara forménerna for statlig befattningshavare i lone-
grad A 15.

Enligt vad forut anforts skulle till varje deltagare 1 den sirskilda utbild-
ningskursen vid socialinstitutet sisom bidrag till kostnaderna for bostad och
uppehille utgd stipendium om 100 kronor i mianaden. Medicinalstyrelsen fore-
slar, att stipendierna skola anpassas efter foreliggande individuella behov.
Hogsta stipendiebelopp skulle vara 250 kronor i ménaden. I likhet med de
horda myndigheterna anser jag den sdlunda fdreslagna principen for stipen-
diernas utmétande kunna godtagas. Likaledes anser jag mig i nuvarande lige
bora godtaga det férordade maximibeloppet for stipendium, varvid jag dock
forutsatter, att detta belopp kommer att utgd endast 1 undantagstall.

Till stipendier vid den planerade kursen torde i enlighet med medicinal-
styrelsens forslag bora beraknas ett sammanlagt belopp av hogst 10 000 kro-
nor. Da kursen bor anordnas under innevarande budgetir, bora kostnaderna
bestridas fran det for budgetaret anvisade forslagsanslaget till abortforebyg-
gande dtgarder. Fran detta anslag torde dven bora. bestridas elevernas kurs-
avgifter, berdknade till 1500 kronor. Hansyn hértill har emellertid icke tagits
vid anslagsberdkningen. For anslagets anlitande for ndmnda #ndamal torde
darfor riksdagens medgivande bora inhédmtas.

Anledning att pd det sitt dindra grunderna for statsbidrag till landsting och
stider, som driva verksamhet i har angivet syfte, att bidraget till kurators-
avloningen faststilles till visst belopp for &r 1 stillet for — sdsom nu giller
— visst belopp per mottagning, anser jag icke forefinnas. Direst minimilénen
for kurator hojes enligt forut framfort forslag, torde emellertid det nu till
20 kronor per mottagning faststdllda statsbidraget bora bestimmas till 25
kronor.

Forra édret under héstsessionen faststillde riksdagen vissa grunder for
statsbidrag till kuratorsverksamhet i abortférebyggande syfte. Statsbidraget
skulle utgd med 20 kronor f6r mottagning pa villkor bland annat, att kura-
torn tillerkiindes en minimilén, motsvarande lénegrad A 11 civila avlonings-
reglementet. Sasom kompetensvillkor fordrades bland annat genomgéing av
en sirskild utbildningskurs, vilken skulle pigé under fyra manader. Kurs-
avgiften skulle bestridas av statsmedel och dirjimte skulle statsbidrag utga
till kursdeltagarnas uppehille och bostad med 100 kronor per elev och méanad.

Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag innebir, att minimilonen hojes till
att motsvara forméanerna i 16negrad A 15 och att statsbidraget per mottag-
ning i anslutning dirtill 6kas fran 20 till 25 kronor. Vidare foreslas stipen-
dierna &t deltagarna i den siirskilda utbildningskursen skola anpassas efter
foreliggande individuella behov och utgd med ett hogsta belopp av 250 kronor
1 ménaden.

Med hinsyn till vad som anférts i propositionen anser utskottet itgirder
pakallade for att forbittra rekryteringen till ifrdgavarande kurser. Utskottet
tillstyrker forslaget i vad det avser understod at eleverna.

Vidkommande frigan om héjning av minimilonerna for ifragavarande kura-
torstjinster synes det utskottet att viss ytterligare erfarenhet bor avvaktas.
Vederborande huvudmiin torde @nnu ej ha fattat beslut om inrittande av
sddana tjinster och ej heller faststillt nigra 1oneforminer. Utskottet vill icke
forneka att hogre léner kunna vara motiverade inom denna gren av kurators-
verksamhet &n inom andra grenar dirav. Huvudminnen bora dock vara obe-

Utskottet.
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tagna att sjalva taga stdllning till denna fraga. Ehuru utskottet alltsd icke ir
berett att under nuvarande forhéllanden tillstyrka beslut, som innebdr att
huvudménnen pétvingas en hoégre lonesittning dn den som blev beslutad
under forra arets riksdag, anser utskottet, att 1onefridgans lige motiverar
den Okning av statsbidragets belopp, som Kungl. Maj:ts {6rslag innebdr.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag godkinna av utskottet
forordad hojning av statsunderstédet till abortforebyggande at-
girder,

b) medgiva, att det & riksstaten for budgetaret 1946/47 under
femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till abortforebyg-
gande dtgdarder ma tagas i anspridk for bestridande av kostna-
derna for utbildning av kuratorer for ifragavarande verksamhet.

Stockholm den 12 november 1946.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Bick-
strom, Karl Andersson, Mannerskantz, Ekstromer, Gustaf Iwar Anderson,
Gillstrom, Johan Eric Ericson, Gustav Emil Andersson, Rosenberg och Ivar Persson;
samt

frdn andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Rubbestad, Martensson, Malmborg i Skovde, Lindholm, Holmstrim,
Hoppe, Petterson i Degerfors, Persson i Vinberg och Birke.

Reservation

av herrar Oscar Olsson, Gustaf Iwar Anderson och Hoppe, vilka ansett, att
utskottet med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag oforandrat bort

dels gora foljande uttalande i stillet for det stycke av utskottets yttrande
& s. 3 och 4, som borjar med orden »Vidkommande frigan» och slutar med
orden »forslag innebér»:

»Det forefaller iven motiverat att hdja minimilonen for kuratorstjinsterna.
D4 det hir ifrigavarande kuratorsarbetet kommer att bli synnerligen krivande
och fordra sirskilt hoga personliga kvalifikationer, synes ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag icke kunna &beropas for loneforbattringar inom annat slag av
social kuratorsverksamhet. Ehuru utskottet finner den féreslagna minimi-
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16nen hog, tillstyrker utskottet med hinsyn till de sirskilda forhallandena pé
detta omrade nimnda forslag jimvil i denna del och har ej heller erinran
att gora mot en hojning av statsbidraget med 5 kronor per mottagning>;

dels ock gora foljande hemstillan:

»att riksdagen mé

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag godkinna de dndringar
av grunderna for statsunderstod till abortférebyggande atgirder,
vilka framlagts i statsrddsprotokollet 6ver socialirenden for den

27 september 1946,
b) medgiva, att — — — ifrigavarande verksamhet.»




