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Nr 2717.

Ankom lill riksdagens kansli den 8 november 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende trdf-
Jande av avtal med de enskilda férsdkringsanstalterna
om framtida dvertagande frdan statens sida av vissa
krigsforsdkringar m. m. jdimte en i dmnet vdckt motion.

(2:a avd.)

I propositionen nr 338 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver folkhushallningsirenden for den 27 sep-
tember 1946, foreslagit riksdagen medgiva, att statens krigsforsikrings-
nidmnd bemyndigas, dels att med privata forsikringsanstalter eller sam-
manslutning av siadana anstalter triffa avial dirom att staten vid even-
tuellt utbrott av ett krig, som éir dgnat att i viisentlig grad berdra svensk
handel och sjofart, automatiskt dvertager alla av anstalterna dessférinnan
direkt eller indirekt tecknade, ej avlupna krigsforsiikringar 4 svenska ali-
ment (forsikringsbara intressen i fraga om fartyg, laster och frakter), dels
ock att triffa aterforsikringsavial rorande forsikring for olycksfall, som
till f61jd av krigsatgiird drabbar a fartyg eller annat transportmedel tjinst-
gorande person, avsett att trida i tillimpning vid krigsutbrott som nyss
sagts.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft en inom andra
kammaren av herrar Svensson i Ljungskile och Utbult vickt motion
(IT: 563), vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av férevarande pro-
position matte beakta de synpunkter i friga om fiskefartyg och deras be-
sittningar, som berdras i motionen, samt besluta utreda huruvida och pa
vad sitt dven fiskefartygen och deras besiittningar kunna inrymmas i ett
sadant avtal mellan staten och forsikringsanstalterna, som ér foreslaget i
propositionen.

Betriffande de av motionirerna till stod for sin framstillning anférda

skillen hinvisas — i den man redogorelse for motionens innehall icke lim-
nas i det foéljande — till motionen.

Jimlikt 1 § lagen den 10 mars 1939 (nr 681, édndrad senast 1942: 369) om
statlig krigsforsiikring m. m. ma vid krig, krigsfara eller eljest av krig for-
anledda utomordentliga forhallanden, sa framt Kungl. Maj:t diirom férordnar,
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av staten meddelas transportforsiikring mot krigsrisk, sa ock eljest mot risk
att egendom ligges under embargo eller uppbringas eller genom annan dylik
Atgird anhalles av frimmande stat eller av den, som dir tillviillat eller soker
tillviilla sig makten. Under enahanda forhéllanden ma slaten jimvil, efter
forordnande av Kungl. Maj:t, meddela forsiikring mot nyss angivna risker
av egendom, som lagrats i utlandet for inforsel till riket. Staten mi ock
under samma forhallanden efter férordnande av Kungl. Maj:t at svenskt
forsikringsbolag eller sammansluining av sadana bolag meddela &terfor-
sikring av savil forsikring, som nyss sagts, som transportfoérsikring av
annat slag. — Under férhallanden som nu angivits skola jimlikt 2 § forsta
stycket ifragavarande lag riksforsikringsanstalten och bolag, som avses i
4 § lagen om forsikring for olycksfall i arbele, saframt Kungl. Maj:t déirom
forordnar, f6r olycksfall som till foljd av krigsatgird drabbar i fartyg eller
annat transportmedel tjinstgérande person, meddela forsikring till hogre
ersiittningsbelopp samt med ersiittningar av annan art én eljest. Staten md
ock, jimlikt andra stycket av samma paragraf, efter férordnande av Kungl.
Maj:t, under samma férhillanden at riksforsikringsanstalten eller bolag av
nyss omnimnt slag meddela Aterforsikring av forsikring, som av anstalten
eller sadant bolag meddelats.

Genom sirskilda kungérelser, senast den 12 juni 1942, nr 370, har Kungl.
Maj:t med stéd av riksdagens beslut forordnat, att forsikring eller aterfor-
sikring, som avses i 1 § lagen om statlig krigsforsikring m. m., mé tills
vidare meddelas av siaten. Vidare har Kungl. Maj:t genom kungorelse den
20 oktober 1939, nr 747, {orordnat, att terforsikring, som avses i 2 § andra
stycket krigsforsikringslagen, ma lillsvidare meddelas av stalen.

Pa dirom av Kungl. Maj:t i propositionen nr 263 framstillt forslag har
1939 ars lagtima riksdag enligt skrivelse den 10 juni 1939, nr 375, med-
givit, att statens krigstorsikringsnimnd bemyndigas dels att med vissa
svenska forsikringsbolag sammanslutna till Svensk krigsforsikringspool
tritffa Aterforsikringsavial rérande kasko-, intresse- och varuférsikring i
huvudsaklig dverensstimmelse med ett till propositionen sasom bilaga till
statsradsprotokollet éver handelsiirenden for den 21 april 1939 fogat avtals-
forslag, dels ock att triiifa Aterférsikringsavial rorande forsikring for
olycksfall, som till foljd av krigsatgird drabbar a fartyg eller annat trans-
portmedel tjanstgdrande person, i huvudsaklig Gverensstimmelse med prin-
ciperna i avtalsforslaget.

Med stod av riksdagens silunda givna bemyndigande slots mellan krigs-
forsikringsnimnden och krigsforsikringspoolen avtal rérande kasko-, in-
tresse- och varuforsiikring. Vid krigsulbrotiet overtog krigsforsikringsnimn-
den i september 1939 samtliga 16pande, i Sverige tecknade krigsforsikringar
4 svenska fartyg och laster, varefter avtalet i enlighet med déiri meddelade
bestimmelser bragtes till upphérande. Nagot avtal betridffande krigsolycks-
fallsrisken for befil och besiittning visade sig daremot icke erforderligt.
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Med anledning av den forestdende avvecklingen av den statliga krigsfor-
sikringsverksamhelen har statens krigsforsikringsndmnd i skrivelse den 12
januari 1946 hemstillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga de atgédrder, som
kunde erfordras dels for triffande av avtal med de privata forsikringsbola-
gen dirom att staten vid eventuellt utbrott av ett krig, som vore dgnat att i
viisentlig grad berdra svensk handel och sjofart, automatiskt dvertoge alla
av bolagen dessforinnan direkt eller indirekt tecknade, ej avlupna krigs-
forsakringar 4 svenska aliment (forsidkringsbara intressen i friga om fartyg,
laster och frakter), dels ock tor triffande av liknande avtal betriffande krigs-

o

olycksfallsforsiikringar for befil och besiitining & svenska fartyg.

Férsdkringsinspektionen har i fraga om krigsolycksfallsforsdkringen an-
fort foljande.

Betriaffande fragan, huruvida avtal bor traffas med de privata forsik-
ringsbolagen angdende krigsolycksfallsférsitkring for befiil och beséttning
a svenska farlyg, har hos de olika remissinstitutionerna delade meningar
kommit till synes. Enligt inspeltionens mening dr det ur beredskapssyn-
punkt icke opdkallat, att dylikt avtal ingas. Det av riksdagen i samband
med det senaste stormaktskrigets utbro!t imnade bemyndigandet for Kungl.
Maj:t att traffa avtal av sisinfimnda slag har visserligen icke behovt utnytt-
jas, och Svenska olycksfallsforsikringsbolagens pool for krigsolycksfalls-
forsitkring synes savil fore som under och efter stormaktskriget hava tickt
det erforderliga forsikringsskyddet till full belatenhet f6r alla berérda par-
ter, men da vid ett nytt krigsutbrolt dndrade forhallanden kunna foreligga
i atskilliga avseenden, som for nirvarande icke kunna overblickas, torde det
icke vara overflodigt att vidtaga anstalter fran statens sida jamvéal for trif-
fande av avtal angaende sistniimnda slag av forsiikring.

Aven kommerskollegium tillstyrker, att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens
medgivande att triffa avtal jimvil i foérevarande hinseende.

Departementschefen har {or egen del anfért foljande.

Genom lagen om statlig krigsforsikring m. m. har mdéjlighet bereits att
under vissa forutsitiningar stodja sjofarten genom krigsforsikring, anord-
nad genom statens forsorg. For tillimpningen av dessa bestimmelser er-
fordras att viss i lagen angiven krissituation redan infritt. Det maste
emellertid vara en viktig atgird ur beredskapssynpunkt, att visshet redan
pa forhand foreligger om att vid ett plotsligt krigsutbrott fartyg och varor
liksom Aven befil och Dbesitining bliva antomatiskt skyddade genom av
staten garanterad forsikring.

Fore det senaste kriget medgav 1939 ars riksdag, alt krigstorsiikringsnidmn-
den bemyndigades att sluta vissa dterforsiikringsavtal dels rorande kasko-,
intresse- och varuforsiikring, dels ock rorande forsikring for olycksfall, som
lill foljd av krigsatgiird drabbar a4 fartyg eller annat transporimedel tjinsi-
sorande person. Vid skapandet av detia forsikringsskydd togs hiansyn alle-
nast till det fallet, att krig utbréte, i vilket England, Ifrankrike och Tyskland
deltoge. Dylikt dterforsakringsavial slots sedermera rorande kasko-, intresse-
och varuférsikring, vilket avial upphorde att gilla i och med atl krigsfor-
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sidkringen i dessa hiinseenden 6vertogs av stalen. Nagot avial rérande aterfor-
sakring fov olycksfall blev diremot aldrig slutet. Krigsforsikringen pa sist-
nimnda omrade har under hela kriget handhafts forutom av riksforsik-
ringsanstalten av svenska olycksfallsforsiikringsbolagens pool for krigs-
olycksfallsforsikring. Belriffande riksforsikringsanstaltens krigsforsikrin-
gar har dock under kriget i viss omtfatining &terforsiikring hos krigsforsik-
ringsndmnden #gt rum.

Krigsforsikringsndmndens nu forevarande framstillning avser att i det
lage, som intrider sedan krigsforsiikringsnimnden upphért med sin forsik-
ringsverksamhet, vissa atgirder vidlagas, som siikerstilla, ait redan pa for-
hand garanti finnes for att vid utbrottet av eit krig, som #r dgnat att i vii-
sentlig grad berdra svensk handel och sjofart, forhillandena pa krigsfor-
sikringens omrade bliva ordnade pa eit tillifredsstiillande siitt. De avtal, om
vilkas slutande bemyndigande begiires, angivas skola innebéra dels att staten
automatiskt overtager alla av forsiikringsanstalterna dessforinnan direkt eller
indirekt tecknade, ej avlupna krigsforsikringar & svenska aliment (forsik-
ringsbara intressen i fraga om fartyg, laster och frakter), dels ock att lik-
nande anordning skall vidlagas betriffande krigsolyeksfallsférsikringar for
betdl och besétining & svenska fartyg.

De avtal, som hir foreslas skola triffas, ha en storre rickvidd én de, till
vilka bemyndigande ldimnades av 1939 ars riksdag. Sistnimnda avtal hade
nimligen karaktiren av aterfoérsikringsavtal, medan de nu ifrigasatta av-
talen angivas skola innebéra, att staten skall dvertaga forsiikringarna. 1
fraga om krigsforsiikringarna & svenska aliment synes intet vara att erinra
mot krigsforsikringsndmndens forslag, helst som under det nu avslutade kri-
get forsikringsverksamheten & detta omride med stod av 1 § krigsforsik-
ringslagen utévades av krigsforsikringsnimnden. I avgivna remissytiranden
har krigsforsikringsnidmndens framstéllning pA denna punkt tillstyrkts.

Vad ater angar olycksfallsforsiikringarna ér till en bérjan att mirka, att
man i flera remissyttranden helt avstyrkt, att nigot avtal pd detta omrade
slutes. Av skil som kommerskollegium och forsikringsinspektionen anfort
finner jag det dock lampligt, att krigsforsikringsnimnden erhiller bemyn-
digande att triaffa avtal av ifragavarande slag. Med hiinsyn till innehallet i
2 § krigsforsiikringslagen synes dock hemyndigandet bora inskrinkas till
att gélla aterforsikringsavtal.

De avtal, som komma att ingas, torde limpligen bora understillas Kungl.
Maj:t for godkdnnande. Sedan krigsforsikringsnimnden upphért med sin
verksamhet torde limpligen kronan sasom avtalsslutande part béra repre-
senteras av annan myndighet, férslagsvis kommerskollegium.

Den statliga krigsforsidkringsverksamheten torde enligt vad krigsforsik-
ringsnimnden anmilt komma att upphora med utgangen av ar 1946. Ifraga-
varande avtal skulle alltsa komma att trida i kraft tidigast den 1 januari 1947.

I motionen II: 563 har anforts bland annat foljande.

Det synes oss framga av propositionen som om fiskefartyg och deras be-
sittningar icke skulle vara inriknade i de kategorier av fartyg och besiitt-
ningar, som omndmnas i propositionen. Fiskefartygen och deras besiitt-
ningar kunna, i hindelse av krigsutbrott, omedelbart bliva utsatta for skade-
verkningar.

Att lagga maérke till dr, att for vistkusiens del har forlusten under det sista
varldskriget varit ett 30-tal fiskebatar och 89 man, som gingo férlorade ge-



Statsutskottets utldtande nr 277. 5

nom krigsorsaker, varav tvd fiskebatar och 12 man gingo forlorade natten
till den 9 april 1940, alltsi samma natt som tyskarna utlade minbiltet i
Skagerack, den s. k. skagerackspiirren, i vilket minbilte senare flera fiske-
balar blevo minspringda.

Det synes oss diarfor vara riktigt, att dven fiskefartygen och deras besiit-
ningar bliva inrymda i det eventuella avtal mellan staten och forsiikrings-
anstalterna, som kan komma att triiffas med anledning av riksdagens beslut.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag och
har icke funnit nagot att erinra mot vad departementschefen i drendet
anfort.

Vidkommande motionen 1I: 563 far utskottet framhélla, att forsikringen
av fiskefartygen folja samma forsikringsnormer som gilla for svenska
handelsfartyg. Detta innebiir, att fiskefartygen, dérest de éro krigsforsak-
rade hos sina forsikringsanstalter, komma att automatiskt inrymmas i det
av departementschefen foreslagna krigsutbrottsforsikringsavtalet.

Vad angar a fiskefartygen befintlig personal ér att mirka, att & dessa
fartyg i regel befinna sig dgaren eller dgarne av fiskefartyget samt ytter-
ligare nagra miin, vilka antingen iro anstillda ombord eller deligare i
fiskeredskapen. Vissa anstillda hava 16n men andra fiska pa s. k. lott,
d. v. s. deras ersiitining utgdr i viss andel av resultatet & fiskeresan. Enligt
vad utskottet underhand inhiimtat kan det visserligen vara tveksamt, huru-
vida de personer, som erhilla sin ersittning genom »lott» i fiskeresultatet,
iro att anse som sjilvstiindiga eller som anstillda, men krigsforsikrings-
nimnden har under sin verksamhet betraktat vederbérande som anstilld
personal och under 1914—1918 ars virldskrig behandlades frigan pa ena-
handa siiti av krigsforsiikringskommissionen.

Anstilld personal ér automatiskt forsikrad enligt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete, men denna lag giller daremot icke for sjilvstindiga
foretagare. Emellertid kunna fiskarne med stéd av bestimmelserna i for-
ordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sirskild for fiskare av-
sedd forsikring mot skada till f6ljd av olycksfall skaffa sig skydd mot-
svarande det som giller enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Den anstiillda personalen # fiskefartyg dr salunda forsikrad pa samma
villkor, som giilla fér besiitining ombord 4 vanliga handelsfartyg, och for
den del av fiskarne, som bora betraktas som sjilvstiindiga foretagare ar
forsikring ordnad genom ovannimnda foérordning; enligt férordningen
forutsattes likvil frivillig forsikring.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid framhalla, att lagen om
forsikring for olycksfall i arbete icke skyddar vederborande pa grund av
olycksfall, som fororsakats genom krigsatgiird under krig, vari Sverige ér
indraget. Denna bestimmelse giller sdlunda dven fér ombord a fiskefartyg
anstiilld personal liksom den giller fér all personal anstilld ombord &
svenska handelsfartyg. ‘

Utskottet.
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Med hinsyn till ovan angivna forhallanden synes det utskottet icke er-
forderligt att inrymma nagon sirskild bestimmelse rorande forsikringen
av fiskarne for krigsolycksfall i den nu foreslagna beredskapsatgirden, som
syftar till att staten overtager ansvaret for lopande krigsforsikringar vid

utbrott av krig, som i viisentlig grad berér svensk bhandel och sjofart.
Motionen II: 563 torde alltsa icke bora till ndgon riksdagens atgird for-

anleda.
Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma medgiva att statens krigsforsikrings-
nimnd bemyndigas, dels att med privata forsikringsanstal-
ter eller sammanslutning av siadana anstalter triffa avtal
dirom att staten vid eventuellt utbrott av ett krig, som ar
ignat att i viisentlig grad berdéra svensk handel och sjo-
fart, automatiskt overtager alla av anstalterna dessforinnan
direkt eller indirekt tecknade, ej avlupna krigsforsikringar
a svenska aliment (férsikringsbara intressen i friga om
fartyg, laster och frakter), dels ock ati triffa aterforsik-
ringsavtal rorande forsikring for olycksfall, som till foljd
av krigsatgird drabbar a fartyg eller annat transportmedel
tjinstgérande person, avsett att trida i tillimpning vid
krigsutbrott som nyss sagts;

b) att motionen II:563 icke ma till niagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 8 november 1946.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende arendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lars-
son, Bdckstrom, Karl Andersson, Gustaf Iwar Anderson, von Heland, froken Anders-
son, herrar Johan Eric Ericson, Gustav Emil Andersson, Rosenberg och Gunnar An-
dersson; samt

fran andra kammaren: herrar T'0rnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i
Stockholm, Bergsirém, Pettersson i Dahl, Malmborg i Skovde, Lindholm, Akerstrém,
Petterson i Degerfors, Thapper och Birke.
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