Férsta lagutskottets utldtande nr 63. i

N ‘
Nr 63.
Ankom till riksdagens kansli den 3 december 1946 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
tll lag om dndrad Iydelse av 17 kap. 6 och 12 §§
handelsbalken.

Genom en den 8 november 1946 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 376, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga fdljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
om édndrad lydelse av 17 kap. 6 och 12 §§ handelsbalken.

Hirigenom férordnas, att 17 kap. 6 och 12 §§ handelsbalken® skola erhalla
andrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
6 §.

Den, som figer ritt till tionde, rianta
eller annan sidan avgild av fast egen-
dom, njute ock féretride till betalning
ur egendomen, i vems hand den vara
ma, dir ej avgilden sttt inne lingre
an ett ar efter forfallodagen. Foretride
till betalning som nyss sagts iige jim-
vdl kommun eller annan menighet for
fastighetsskatt, vilken skall utgd for
fast egendom och utgéras av den, som
innehaft egendomen med #Hganderiitt
eller ock med fideikommissriitt eller
eljest pa grund av testamente. Samma
forménsritt tillkomme ock jordigare,
som it annan upplitit sin fasta egen-
dom, i de denne tillhoriga 16séren och
byggnader, som 4 egendomen finnas,
samt, dir tomtriitt eller vattenfallsriitt

' Senaste lydelse, se betriiffande 6 § SFS 1928: 406 samt betriffande 12 §

(Foreslagen lIydelse)
6 §.

Den, som #ger riitt till tionde, rinta
cller annan sidan avgiald av fast
egendom, njute ock foéretride till be-
talning ur egendomen, i vems hand
den vara mé, dir ej avgiilden statt
inne lingre dn ett ar efter forfalloda-
gen. Foretriade till betalning som nyss
sagts fdge jimvél kronan fér skogs-
vdrdsavgift dvensom kommun eller
annan menighet for fastighetsskatt,
vilken skall utgd for fast egendom och
utgoras av den, som innchaft egen-
domen med dganderiitt eller ock med
fideikommissriitt eller eljest pa grund
av testamente. Samma formansritt
tilkomme ock jordiigare, som At an-
nan upplatit sin fasta egendom, i de
denne tillhoriga lséren och byggna-
SFS 1043: 208,
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( Nuvarande lydelse)

eller Dbesittningsriatt for obegransad
tid (&boriitt) enligt lagen om upplé-
telse under aboritt av viss jord upp-
1atits, i den upplatna réttigheten med
vad dartill hor, for arrende eller av-
gild, som till jordigaren skall utga,
samt for jordigaren aliggande ut-
skyld eller annan avgift, som bort av
egendomens innehavare gildas, dock
ej for fordran, som forfallit till be-
talning tidigare an ett ar fore utmit-
ning eller, vid konkurs, fore konkurs-
anstkningens ingivande, sd ock for
husréta eller vanhivd, dir sidan er-
sidttning skall utgd. Har jordigare
limnat arrendator Lkreatur, redskap
eller annat till egendomens bruk, nju-
te jordigaren lika rétt for lega, som
ej stitt inne ldngre &n nyss sagts,
dvensom foOr ersiittning, dar sadan
bor utgd, for vad salunda blivit arren-
datorn limnat.

Direfter njute — — — lika ritt.

Enahanda formansritt,
férmedlat lanet.

Har deligare — — — ej rum.

12 &.

Sist skola, i den man ej bittre ratt
ager rum jamlikt 6 §, med forméans-
ratt ur gildenirens egendom s i fast
som 1ost gildas med lika ritt sins-
emellan: utskylder till kronan, kom-
munal- och stadsutskylder, av kyrko-
stimma elier kyrkofullmdktige beslu-
tade avgifter till kyrka och skola,
skogsaccis samt hdrads- och lands-
tingsmedel, samtliga dock endast for
sista och lépande dret; sd ock vad en-
ligt lag om forsikring for olycksfall
i arbete statsverket md hava férskjutit
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(Féreslagen lydelse)

der, som A4 egendomen finnas, samt,
dir tomtritt eller vattenfallsritt eller
besittningsritt for obegrinsad tid
(aboritt) enligt lagen om upplatelse
under aboritt av viss jord upplatits,
i den uppldtna ritticheten med vad
dartill hor, for arrende eller avgild,
som till jordigaren skall utga, samt
for jordigaren aliggande utskyld el-
ler annan avgift, som bort av egendo-
mens innehavare gildas, dock ej for
fordran, som forfallit till betalning
tidigare fin ett ar fére utméitning eller,
vid konkurs, fére konkursansdkning-
ens ingivande, si ock for husrota el-
ler vanhivd, dir sadan ersidtining
skall utgd. Har jordigare limnat ar-
rendator kreatur, redskap eller an-
nat till egendomens bruk, njute jord-
sgaren lika riitt f6r lega, som ej stétt
inne lingre 4n nyss sagts, dvensem
for ersitining, diar sddan bor utga,
for vad salunda blivit arrendatorn
lamnat.

Dérefter njute — — — lika riti.

Enahanda formansritt,
férmedlat lanet.

Har deligare — — — ej rum.

12 §.

Sist skola, i den mén ej battre rétt
dger rum jamlikt 6 §, med férmans-
ritt ur gildenirens egendom sa i fast
som lost gidldas med lika ratt sins-
emellan: statlig inkomst- och férmo-
genhetsskatt, sdrskild skatt d férmo-
genhet, utskiftningsskatt, ersdttnings-
skatt, virnskatt, krigskonjunkturskatt,
allmén kommunalskatt, landstings-
medel, tingshusmedel, skogsaccis,
pensionsavgift enligt lagen om folk-
pensionering samt av statsverket for-
skjutna férsdkrings- och tillaggsavgif-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

pa grund av gdldendrens underldten- ter enligt lagen om [érsikring for

het att erligga forsdkrings- eller till- olycksfall i arbete, samtliga skatter

ldggsavgift for sista och lopande dret. och avgifter dock endast om de en-
ligt verkstdlld debitering forfallit till
Detalning innan beslutet om egendo-
mens avtrddande till konkurs medde-
las men ej tidigare dn tvd dr fore
konkursansokningens ingivande. For-
mdnsrdft som nu sagts md dock icke
dtnjutas for utskylder eller avgifter,
som pdforts pd grund av eftertaxering
och som eljest skolat forfalla till be-
talning fore den tid, for vilken for-
mdnsrdtt enligt forsta punkten di-
njutes.

Denna lag trider i kraft sivitt angir 12 § den 1 januari 1947 och i 6v-
rigt den 1 januari 1948. De nya bestimmelserna skola icke figa tillimpning i
konkurs, vari beslut om egendomsaviride meddelats {ore bestimmelsernas
ikrafttridande. Ej heller skall 6 § i dess nya lydelse gilla i friga om skogs-
vardsavgift, som skall erliggas for virke som eftertaxerats till skogsaccis for
ar 1946 eller tidigare 4r.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts férslag, far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas nedan, hinvisa till pro-
positionen.

Det i propositionen framlagda lagforslaget avser fragan om formAansritt
for skatt och idr i huvudsak foranlett av den omliggning av uppbordsforfa-
randet som #gt rum genom 1945 ars uppboérdsférordning.

De nu gilllande bestimmelserna rorande formAansritt for skatt dro upp-
tagna i 17 kap. 6 och 12 §§ handelsbalken.

Enligt 17 kap. 6 § handelsbalken dger kommun eller annan menighet for-
madnsritt till betalning ur fast egendom for fastighetsskatt, vilken skall utgé
for egendomen och utgoras av den, som innchaft densamma med fAganderitt
eller ock med fideikommissritt eller eljest pA grund av testamente, direst
icke skatten statt inne lingre in ett ar efter forfallodagen.

I 17 kap. 12 § handelsbalken stadgas, att sist skola, i den m&n ej biittre
ritt dger rum jimlikt 6 §, med formansritt ur gildeniirens egendom si i
fast som 16st gildas med lika ritt sinsemellan: utskylder till kronan, kom-
munal- och stadsutskylder, av kyrkostimma eller kyrkofullmiktige beslu-
tade avgifter till kyrka och skola, skogsaccis samt hiirads- och landstings-
medel, samtliga dock endast for sista och lopande dret, s ock vad enligt
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lag om forsikring for olycksfall i arbete statsverket ma hava forskjutit
pa grund av gildenirens underldtenhet att erligga forsikrings- eller tillaggs-
avgift for sista och lopande aret. Enligt praxis forstds hirvid med skatter
for »sista och lopande aret» de skatter, som debiteras pa grund av taxering
verkstilld under det 16pande aret eller Aret nirmast dessférinnan.

Vid remiss till lagradet av ett inom justitiedepartementet upprittat lagfor-
slag i dmnet har foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg,
ldimnat en utforlig redogorelse for tillkomsten av gillande bestimmelser om
formansratt for skatt samt behandlat under senare ar framkomna dndrings-
forslag betriffande dessa, diiribland uppbordsberedningens forslag (SOU
1945: 27), varjamte han redogjort fér de yttranden som avgivits over sist-
namnda forslag i denna del. Departementschefen har vidare uttalat, att efter-
som enligt forordningen den 28 juni 1946 om skogsvardsavgift sidan avgift
vore att anse som en fastighetsskatt, som tillfélle kronan, borde den likstillas
med annan fastighetsskatt ifriga om formansritt enligt 17 kap. 6 § handels-
balken. Angéiende forslaget till indring av 17 kap. 12 § handelsbalken har
departementschefen anfort foljande:

»Betraffande hiérefter de i 17 kap. 12 § handelsbalken upptagna bestim-
melserna om forménsritt for utskylder och vissa andra avgifter torde, sasom
uppbordsberedningen anfort, omliggningen av uppboérdsférfarandet bora
foranleda dndring med avseende & den tidsperiod, for vilken férmansritt en-
ligt sistnimnda lagrum méa atnjutas. Innan jag o6vergar att behandla detta
sporsmal, torde jag emellertid fa upptaga frigan om en omarbetning och
modernisering av paragrafen i ovrigt.

I sistnimnda hinseende m4 till en borjan framhéllas, att under begreppet
»utskylder till kronan» torde ingd foljande s. k. direkta skatter, ndmligen
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, sirskild skatt & formogenhet, ut-
skiftningsskatt och ersidttningsskatt dvensom viarnskatt och krigskonjunktur-
skatt. Diremot torde s. k. indirekta skatter till kronan icke hinféras till sa-
dana utskylder som avses i forevarande lagrum. Ej heller torde arvs- och
gavoskatt vara att hianfora dit. Vad ater angir uttrycket »kommunal- och
stadsutskylder, av kyrkostimma eller kyrkofullmiktige beslutade avgifter
till kyrka och skola» torde dirmed asyftas sddan allmin kommunalskatt
till den borgerliga respektive den kyrkliga kommunen, varom stadgas i kom-
munallagarna.

En sirskild stillning i skattesystemet intages av skogsaccisen. Denna skatt,
som uttages jamlikt lagen den 28 september 1928 (nr 377) om skogsaccis
och som tilifaller kommun samt vissa andra kommunala samfilligheter,
utgar namligen for avverkat virke i forhdllande till virkets genom taxering
faststillda rotvirde. Skogsaccisen angives sirskilt i 17 kap. 12 § handels-
balken sasom forméansberittigad skatt.

Vad slutligen angar det i sistnimnda lagrum forekommande uttrycket
>hiirads- och landstingsmedel» avses dirmed, sedan vigskatten avskaffats,
endast tingshus- och landstingsmedel.
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Sasom av det anforda framgar dro vissa av de i 17 kap. 12 § handelsbal-
ken anvénda beteckningssitten dlderdomliga och Overensstimma icke med de
nu férekommande benidmningarna 4 skatterna i friga. Betriffande vissa
av de anviinda beteckningssitten kan det for ovrigt vara féremal for tvekan
vilka av de nu utgdende skatterna som avses dirmed. Med hénsyn hirtill
synes det onskvirt att, dd en dndring av paragrafen indd maste goras pa
grund av omliggningen av uppbordssystemet, jimvil sjilva rubriceringen av
skatterna #dndras.

Vid en modernisering av paragrafen i denna rikining kunna olika meto-
der komma i fraga. En mdojlighet ir att angiva de ifragakommande skatter-
na medelst vissa mera allmint hillna uttryck. En 16sning efter denna linje
har den fordelen att paragrafen icke behover dndras varje gdng en dndring
vidtages i skattesystemet. A andra sidan lider metoden av den svagheten,
att hur formuleringen 4n avfattas en viss tvekan kan komma att rada betraf-
fande stadgandets riitta innebord.

En annan metod ar att bestimma férmansritten genom att hinvisa till
uppbordsforordningen. En dylik hinvisning till en foérfattning, som icke
tillkommit i den i § 87 regeringsformen angivna ordningen, synes emellertid
icke helt tillfredsstailande. Dértill kommer att hiinvisningen icke skulle ticka
hela omradet av de féormansberiitticade skatterna, i det att varken virnskatt
— vilken kommer att sdsom kvarstiende skatt erliiggas sa sent som ar 1949
— eller krigskonjunkturskatt — vilken i vissa fall kommer att uppbiras
forst under ar 1950 — skulle inbegripas under hénvisningen.

En tredje metod ar att i lagtexten direkt angiva de skatter, som i lagrum-
met avses. Dirigenom undanrdjes all tvekan om stadgandets ritta innebord,
vilket sjilvfallet dr av vikt, ej minst med tanke pa att vederborande kon-
kursférvaltare, vilka ofta icke torde besitta sirskilt ingdende kunskap om
skatteforfattningarna, ha att i forsta hand taga stillning till frigan om en be-
vakad skattefordran #r av beskaffenhet att bora utgd med formAansritt. A
andra sidan forutsiitter den nu angivna metoden, att 17 kap. 12 § handels-
balken éndras sa snart dndring av skattesystemet vidtages.

Vid 6vervigande av de olika alternativen har jag fér min del stannat vid
att fororda det sistnidmnda. Jag foreslar alltsd, att i nimnda paragraf sisom
formdnsberittigade skatter upptagas statlig inkomst- och formogenhetsskatt,
sirskild skatt & formogenhet, utskiftningsskatt, ersittningsskatt, virnskatt,
krigskonjunkturskatt, allméin kommunalskatt, landstingsmedel, tingshusme-
del och skogsaccis.»

Departementschefen har hiirefter pa anforda skiil foreslagit att sasom for-
mansberittigade enligt samma paragraf borde upplagas pensionsavgift enligt
lagen om folkpensionering och av statsverket forskjutna forsikrings- och
tilliggsavgifter enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, varefter han
yvitrat bland annat féljande:

»Vad hirefter angdr den niirmare omfatiningen av formansritten torde
densamma bora begrinsas till att avse allenast debiterad skatt. Dirigenom
kommer forménsritlen att avse kvarstiende och tillkommande skatt samt
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darjimte preliminir B- och C-skatt. Att féormansritten salunda foreslas skola
anknytas till debiterad preliminiirskait men icke till preliminir A-skatt be-
ror didrpa ait den forra skatten siirskilt restfores samt avriknas frin den
slutliga skatten med hela det debiterade beloppet, oavsett om detta erlagis
eller ej. DA den debiterade preliminarskatten siledes ur uppbdrdssynpunkt
ar att likstalla med kvarstiende och tillkommande skatt, torde den dven med
avseende & formansritten bora behandlas lika med dessa skatter. Den pre-
limindra A-skatten diremot restfores icke och avriknas fran den slutliga
skatten med endast det belopp, som verkligen erlagts. Da ndmnda skatt, om
den icke erligges, kommer att 6ka den kvarstdende skatten i motsvarande
méan, torde den i forméansrittshinseende icke bora betraktas sdsom en fri-
staende skatt utan anses ingd i den kvarstiende skatten. Den olikhet, som i
friga om forméansritten silunda skulle uppkomma mellan debiterad preli-
minar skatt och annan preliminir skatt, kan naturligen kritiseras ur rent
principiella synpunkter men fir dock anses motiverad av skatternas i upp-
bordshénseende skilda natur.

Uppbérdsberedningen har foéreslagit, att formansritt skulle atnjutas be-
triaffande skatt, som forfallit eller forfolle till betalning »under sistforflutna
eller 1opande uppbordsar». Detta skulle emellertid innebédra, att forméns-
ritten skulle omfatta preliminira skatter som belopte pa inkomst hianforlig
till tiden efter konkursutbrottet. Siirskilt i det fall att konkursutbrott intrif-
far i borjan av ett uppbordsar och de med formansritt utgdende skatterna
salunda skulle utgd for en lingre tidsperiod efter konkursutbrottet, skulle en
dylik anordning te sig mindre tillfredsstdllande. Dirtill kommer att vissa
oldgenheter skulle kunna uppkomma pa grund av att den debiterade preli-
minira skatten, oavsett om inkomsten efter konkursutbrottet skulle nedga,
skulle komma att uttagas i enlighet med den verkstillda debiteringen sa linge
icke beslut fattats om jimkning av skatten.

Med hiansyn till det nu anférda forordar jag i stéllet att forménsritt ma
atnjutas for debiterad skatt, som forfallit till betalning foére konkursutbrot-
tet, dock icke tidigare fin tvd ar dessférinnan. — — — For ovrigt ma fram-
héallas, att hela fragan om forménsritt fér oguldna utskylder torde forlora
i betydelse till f6ljd av det nya uppbordssystemets genomforande.

Med den av mig nu férordade konstruktionen av reglerna om férméinsritt
for skatt aktualiseras fragan om forménsritt for utskylder som paférts pa
grund av eftertaxering. Enligt nu gillande bestimmelser anses utskylder,
som paféras under sista eller 16pande aret pd grund av eftertaxering for ar
fore det sistforflutna, icke hanforliga till utskylder for sista eller 16pande aret
och utgd salunda icke med forménsritt. Skulle diremot férmansritten utan
forbehall anknytas till forfallodagen, komme férmansritten att omfatta jim-
vil sddana utskylder som pafordes pd grund av eftertaxering och som for-
folle till betalning tidigast tvd ar foére konkursutbrottet. Detta skulle med
andra ord betyda att, om under nyssnimnda tid eftertaxering asatts for de
fem nirmast dessforinnan férflutna aren, forméansritten skulle kunna avse
inemot sju ars skatter. Med hénsyn till den skattskyldiges évriga borgenirer
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torde en dylik utstrickning av férménsritien icke bora ske. Jag forordar déir-
for att den i 17 kap. 12 § handelsbalken stadgade férmansritten forklaras
icke skola avse pa grund av eftertaxering piforda utskylder, vilka eljest sko-
lat forfalla till betalning tidigare 4n tva ar fére konkursutbrottet.»

Lagrddet har den 7 november 1946 avgivit utlitande 6ver det i Amnet upp-
rattade lagforslaget. I sitt utlatande utialade lagradet, att niar i konkurs for-
mansritt for fordran vore begrinsad pd det siitt, att forménsritten atnjotes
endast i den man fordringen uppkommit inom viss tid fore konkursen, rik-
nades enligt gillande ritt sddan tid stiddse tillbaka fran den tidpunkt da
konkursansokningen gjordes. Da anledning icke syntes foreligga att pa
ifrigavarande punkt frangad vad som eljest giillde, ansig lagriadet onskvirt,
att formdansriitten finge intrida endast om ifrigavarande skatter och avgifter
enligt verkstilld debitering forfallit till betalning innan beslutet om egen-
domsaviride meddelades men ej tidigare dn tva ar fore konkursansékningens
ingivande.

I propositionen har forslaget i denna del jamkats pa sitt lagradet for-
ordat.

Utskottet har vid sin granskning av det genom propositionen framlagda
lagforslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma och far alltsa
hemstilla,

att forevarande proposition, nr 376, malte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 3 december 1946.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Lithner, Olofsson och Lodenius, fru Sji-
strom-Bengtsson, herrar William Ohlsson och Lindblom;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Berg, Lindberg, Landgren, Gustafsson i
Lekésa, Rylander och Sveningsson samt froken Oberg.

Utskoitet.



