Forsta lagutskottets utldtande nr 58. 1

Nr 58.
Ankom till riksdagens kansli den 26 november 1946 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 18 september
1943 (nr 691) om villkorlig frigivning.

Genom en den 11 oktober 1946 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 345, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till '

Lag

angdende {indring i lagen den 18 september 1943 (ur 691) om villkorlig
frigivning.

Hérigenom forordnas, att 3, 6, 8, 17 och 18 §§ lagen den 18 september
1943 om villkorlig frigivning skola erhilla éindrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 8.

Beslut om — — — fingvardsanstaltens styresman.

Om villkorlig frigivning enligt 2 § Frdga om villkorlig frigivning en-
bestimmer Konungen. Ansékan om ligt 2 § prévas av fdngvdrdsstyrelsen.
sddan frigivning géres hos fdngvdrds-
styrelsen och overlimnas av denna
med eget yttrande till Konungen,

6 §.

Den frigivne skall under provoti-
den std under tillsyn. Provas tillsyn
icke erforderlig, m& dock fingvards-
styrelsen eller, vid frigivning enligt
2 §, Konungen medgiva att tillsyn
icke skall dga rum.

Den frigivne skall under prévoti-
den std under tillsyn. Provas tillsyn
icke erforderlig, ma dock fangvards-
styrelsen medgiva att tillsyn icke skall
aga rum.

Tillsynsman for — — — skall vistas.
Skyddskonsulenten i — — — forordna sidan.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 58—59. 1
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 8.

I samband — — — andra tillgangar.

Beslut som avses i denna paragraf
meddelas, di frigivning sker enligt
1 §, av fangvardsanstaltens styres-
man efter samrad med statens skydds-
konsulent i det distrikt dar den fri-
givne efter frigivningen skall vistas.
Vid frigivning enligt 2 § ankommer
pa Konungen att meddela sadant be-
slut.

17

Beslut som avses i denna paragraf
meddelas, di frigivning sker enligt
1 §, av fangvardsanstaltens styresman
efter samrid med statens skyddskon-
sulent i det distrikt diar den frigivne
efter frigivningen skall vistas. Vid fri-
givning enligt 2 § ankommer pa fdng-
vdrdsstyrelsen att meddela sadant be-
slut.

8.

Fangvardsstyrelsen dger — — — lag beslutat.

Har fangvirdsstyrelsen forordnat
om forlingning av provotid eller for-
klarat villkorligt medgiven frihet for-
verkad, ma den villkorligt frigivne hos
Konungen séka dndring i beslutet ge-
nom besvir, som skola hava inkom-
mit till justitiedepartementet sist &
trettionde dagen efter den da klagan-
den erholl del av beslutet.

Har fangvardsstyrelsen avslagit an-
sokan om villkorlig frigivning enligt
2 §, forordnat om forlingning av pro-
votid eller forklarat villkorligt med-
given frihet forverkad, ma dndring i
beslutet sékas hos Konungen genom
besvir, som skola hava inkommit till
justitiedepartementet sist 4 trettionde
dagen efter den dia klaganden erhéll
del av beslutet.

Ovriga beslut — — — icke oOverklagas.
Beslut som — — — 1 verkstéillighet.
18 §.

Vid handliggning av drenden som
enligt denna lag ankomma pa fang-
vardsstyrelsens provning skall styrel-
sen bestd av overdirektoren eller stéll-
foretridare for honom och tjinsteman
i styrelsen som Konungen bestimmer
jamte tva av Konungen utsedda sak-
kunniga, av vilka den ene skall vara
sller hava varit innehavare av domar-
Ambete. Sdsom styrelsens beslut skall,
vid lika rostetal for olika meningar,
gilla i friga som avses i 11 § d) eller
e) den mening som ir lindrigast for
den frigivne och i 6vriga fall den som

Vid handliggning av drenden som
enligt denna lag ankomma pi fang-
vardsstyrelsens provning skall styrel-
sen bestd av overdirektoren eller still-
foretriadare for honom och tjinsteman
i styrelsen som Konungen bestimmer
jamte tvd av Konungen utsedda sak-
kunniga, av vilka den ene skall vara
eller hava varit innehavare av domar-
dmbete. Sdsom styrelsens beslut skall,
vid lika rostetal for olika meningar,
galla 1 frdga som avsesi 2 § eller 11 §
d) eller e) den mening som ér lind-
rigast och i1 ovriga fall den som bi-
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bitrades av Overdirektoren eller hans irides av Overdirektéren eller hans
stillforetradare. stillforetradare,
Ar drende — — — hans stallféretridare.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1947.

Betriffande de skil, som ligga iill grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
uiskottet, i den man redogorelse dirfér icke limnas nedan, hiinvisa till pro-
positionen.

Giillande bestimmelser.

Enligt lagen den 18 september 1943 om villkorlig frigivning forekomma
tva former av sddan frigivning, en obligatorisk och en fakultativ. Den som
undergar frihetsstraff pa viss tid, minst sex ménader, skall — med vissa i
21 § stadgade undantag, som icke ha stérre praktisk betydelse — utan sir-
skild ansokan obligatoriskt frigivas villkorligt dd han avtjinat fem sjitte-
delar av strafftiden (1 §). Pa sirskild ansékan och efter provning i varje
fall kan — med samma undantag — villkorlig frigivning medgivas den som
av frihetsstraff pa viss tid avtjanat tva tredjedelar, dock minst atta méana-
der. Forutsittning for frigivning i senare fallet iAr att det med fog kan an-
tagas, att vederborande efter frigivningen skall forhalla sig vil. Vid prévning
av friga hirom skall tagas i beaktande brottets beskaffenhet, dess orsaker
och omstindigheterna vid detsamma, den démdes tidigare vandel, hans upp-
férande under fingelsetiden och sinnesrikining vid den tid da frigivning ifra-
gasiittes, hans beredvillighet att ersidtta genom brottet uppkommen skada samt
de forhallanden i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen
(2 §).

Syftet med den villkorliga frigivningen ir att Astadkomma en 6verging
fran anstaltsvistelsen till ett normalt liv i frihet. I enlighet hirmed skall vid
frigivningen faststillas en viss provotid, under vilken det skall bero pa den
frigivnes uppforande, om den villkorligt medgivna friheten skall bli defini-
tiv eller om han skall aterintagas for att avtjina Aterstoden av straffet.
Uppgick det adomda straffet till ett ir eller mera, fir provotiden lika med
den aterstiende strafftiden, dock minst ett 4r; i andra fall &r provotiden sex
ménader. Provotiden kan i visst fall forlingas, dock hogst med sett ar (11 8).
Vidare kan, om den frigivne ésidosiitter nidgot som till f6ljd av frigivningen
aligger honom, friheten forklaras forverkad.

Om beslutanderiitten och instansordningen i drenden rérande villkorlig
frigivning giilller foljande. Vissa avgoranden ha foérbehdllits Kungl. Maj:t i
statsriadet. T flera viktiga hiinseenden tillkommer beslutanderiitten fangvards-



4 Forsta lagutskottets utldtande nr 38.

styrelsen, vilken dirvid i regel skall vara sammansatt pa sarskilt siatt, nim-
ligen av overdirektoren eller stillforetridare for honom, en tjinsteman i sty-
relsen, som Kungl. Maj:t bestimmer, (enligt gillande instruktion chefen for
socialbyran) samt tva av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga, diirav en domare
eller f. d. domare (18 §). Styrelsen i denna sammansétining benimnes i det
foljande forstirkta fangvardsstyrelsen. Slutligen tillkommer det i vissa fall
styresman vid fangvardsanstalt eller skyddskonsulent att besluta i drenden
enligt denna lag. Forstirkta fangvardsstyrelsen #r overinstans over styres-
minnen och konsulenterna.

Sjilva beslutet om villkorlig frigivning meddelas vid obligatorisk frigiv-
ning — da beslutet &r en ren expeditionsitgird — av styresmannen och vid
fakultativ frigivning av Kungl. Maj:t (3 §). I drende om fakultativ villkorlig
frigivning avges yttrande av fingvardsstyrelsen i ordinarie sammansittning.

Beslut om férlingning av provotiden samt om frihetens forverkande i
andra fall ian d& domstol forordnar dirom meddelas av forstirkta fang-
vardsstyrelsen (11 §). Dessa fall iro de enda enligt lagen om villkorlig fri-
givning, dir styrelsens beslut ma overklagas; talan fullféljes hos Kungl.
Maj:t i regeringsritten (17 §).

Viss befattning med fragor om villkorlig frigivning tillkommer dven den
anstaltsnimnd, som enligt lagen den 21 december 1945 om verkstillighet
av frihetsstraff m. m. skall finnas vid varje fingvardsanstalt. Nimnden har
bland annat att avgiva yttrande déver ansokning om villkorlig frigivning.

Inom justitiedepartementet utarbetad promemoria.

Inom justitiedepartementet har upptagits till dvervigande fragan om sa-
dan #ndring i lagen om villkorlig frigivning, att befogenheten att medgiva
fakultativ sidan dvensom att giva vissa foreskrifter i anslutning dértill over-
flyttas frin Kungl. Maj:t till annan myndighet.

Hirom har utarbetats en den 15 juni 1946 dagtecknad promemoria anga-
ende #ndring i lagen om villkorlig frigivning.

Pa grund av den under senare ar starkt Okade arbetsbelastningen i de-
partementet foreligger enligt vad som uttalas i promemorian ett stort behov
att minska omfattningen av departementsarbetet. I likhet med vad som efter-
strivades aven i friga om andra departement borde man sirskilt soka vinna
en sddan minskning genom att i gorlig man till underordnade myndigheter
éverlimna beslutanderitten i Arenden av l6pande beskaffenhet, si att departe-
mentsarbetet kunde i hogre grad koncentreras pa fragor av principiell inne-
bord. Att befria Kungl. Maj:t frAn provningen av frigor om fakultativ vill-
korlig frigivning skulle overensstimma med denna strivan, och kvantitativt
sett skulle arbetsminskningen icke bli obetydlig. Antalet drenden om fakul-
tativ villkorlig frigivning hade uppvisat en markerad stegring under senare
tid. I promemorian atergivos nedan intagna sifferuppgifter fran de senaste
fem aren. Dirav framginge dven, om ansokan bifallits eller avslagits samt i
hur ménga fall Kungl. Maj:ts beslut gitt emot fangvardsstyrelsens i firendet
avgivna yttrande.
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Bif al]l A v slag
Ar Summa 22{3;’ 3:,?;' Summa R‘;:ﬁ: ;tlfrt Summa
1941 ........... 84 9 67 14 151
1942........... 80 10 82 8 162
1943, ....... ... 111 11 96 8 207
1944, .. ... .. .. 225 17 95 10 320
194D s e nimcm s 163 21 167 13 330

Det anmairktes, att hirvid sisom tillstyrkande ansetis siadana yttranden, i
vilka styrelsen »ansett sig icke bora avstyrka bifall>, och liknande.

Det uttalas vidare i promemorian, att direst befogenheten att besluta om
fakultativ villkorlig frigivning funnes béra éverflyttas till annan myndighet,
i forsta hand den forstirkta fangvardsstyrelsen borde komma i fraga. Genom
sin sammanséttning syntes denna myndighet vara vil fignad att prova dylika
fragor. I enlighet hirmed féreslogs i promemorian, att angivna befogenhet
skulle 6verflyttas till forstarkta fangvardsstyrelsen, samt framlades utkast till
hirav foranledda dndringar i lagen om villkorlig frigivning.

I promemorian diskuteras dven den hir berérda friagans samband med
reformarbetet inom straffritten. Det erinras om att enligt Kungl. Maj:ts i
beslut den 15 december 1944 givna direktiv strafflagberedningen till utred-
ning upptagit frigan om en allmiin 6versyn av det straffrittsliga reaktions-
systemet. I direktiven framholls, att dirvid bland annat borde Overvigas
ordningen for provning av frigor om utskrivning m. m. vid relativt tidsobe-
stimda frihetsber6vanden. Genom den vidgade anvindningen av villkorlig
frigivning vid tidsbestimda frihetsstraff samt tillsyn och eftervard i anslut-
ning dartill hade, framhalles det i promemorian, sistnimnda straffarter i viss
mén kommit att nirma sig det system med villkorlig utskrivning och &ver-
vakning som tillimpades vid andra reaktionsformer. Det kunde dirfér fin-
nas anledning for beredningen att i ett stérre sammanhang upptaga frigan
om den villkorliga frigivningen och ordningen for beviljande av sédan. Den
foreslagna overflyttningen fran Kungl. Maj:t till forstirkta fangvardsstyrel-
sen av befogenheten att medgiva fakultativ villkorlig frigivning syntes emel-
lertid icke ligga hinder i viigen for en eventuell framtida reform i ett dylikt
storre sammanhang. Aven om beredningen skulle komma att foresla, att prov-
ningen av fragor om villkorlig frigivning borde — eventuellt jimte andra
liknande utskrivningsirenden — ankomma pA annan myndighet in fang-
vardsstyrelsen, syntes det icke vara ndgot hinder att tills vidare denna myn-
dighet handhade detta virv vid sidan av de likartade uppgifter, som redan
enligt lagens nuvarande lydelse ankomme pi densamma. I varje fall vore
det ej antagligt att i ett framtida system avgoranden av detta slag skulle i
forsta instans fattas av Kungl. Maj:t, och sitillvida kunde den nu foreslagna
forandringen viintas bli bestaende.

Betriffande innehdllet i de Over promemorian avgivha viirandena far ut-
skottet hinvisa till s. 11-—14 i propositionen.
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Departementschefen.

Vid remiss till lagradet av forevarande lagforslag antorde foredragande
departementschefen, statsrddet Zetterberg, bland annat féljande.

»Det foreliggande forslaget ingar som ett led i strivandena att minska ar-
betsbelastningen i departementen genom att till underordnade myndigheter
overlamna beslutanderitten i vissa drenden av !6pande beskaffenhet. En sa-
dan littnad i arbetsbhordan dr i hog grad pakallad i fraga om justitiedeparte-
mentet, och till de kategorier av iirenden, som i detta sammanhang kunna
komma i betraktande, hora frigorna om s. k. fakultativ villkorlig frigivning.
Sasom framhallits i den inom departementet upprittade promemorian i am-
net representera dessa drenden ett betydande matt av arbete. Deras antal har
de senaste aren fordubblats och utgor nu 6ver 300 om aret. Aven med hin-
syn till drendenas art finns det skiil att ifrigasitta deras overflyttning fran
Kungl. Maj:t i statsradet till nigon underlydande administrativ. myndighet.
Sisom i promemorian framhdllits maste ocksa provningen i departementet
i regel ske utan nigon personlig kinnedom om fallet.

I de 6ver promemorian avgivna yttrandena rader enighet dirom att Kungl.
Maj:t bor kunna befrias frin att i forsta hand besluta betriffande fakultativ
villkorlig frigivning. Olika meningar ha dédremot yppats om vilken myndig-
het provningen bor anfortros. I den remitterade promemorian har foreslagits.
att befogenheten skall tilliiggas den s. k. forstirkta fangvardsstyrelsen.

Detta forslag har tillstyrkts eller Jdimnats utan erinran i flertalet ytiranden.
Diremot har i de av strafflagberedningen och av styrelsen for Sveriges ad-
vokatsamfund avgivna yttrandena foreslagits, att beslutanderitten om fakul-
tativ villkorlig frigivning matte uppdragas at de anstaltsnimnder, som enligt
den nya lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. sedan den 1 juli 1946
finnas vid alla fangvardsanstalter. Beredningen sitter forslaget i samband
med vissa planer angdende anstaltsvisendets framtida organisation, som
beredningen har under arbete och vilka bland annat g& ut pa att den snarlika
uppgiften att besluta om utskrivning pa prov av dem som domts till ung-
domsfingelse, forvaring eller internering skall anfértros anstaltsnimnderna.
Beredningen ifragasiitter diarfor, om icke dessa nimnder redan nu borde fa
besluta om fakultativ villkorlig frigivning.

Av de bada hir angivna 16sningarna vill jag i nuvarande lége fororda den
i promemorian foreslagna, namligen att den forstiarkta fangvardsstyrelsen blir
beslutande i dessa fragor. Att redan nu ligga denna uppgift pa anstaltsndmn-
derna synes mig vara att féregripa den reform som strafflagberedningen har
under arbete, och det ir knappast mojligt att taga stillning till detta detalj-
férslag utan att bedoma reformen i dess helhet. Emellertid vill jag starkt un-
derstryka vad som yttrats i promemorian dirom att forslaget icke bor ligga
hinder i viigen foér en framtida reform i ett storre sammanhang. For den
villkorliga frigivningen foreslas en central handliggning pa samma sitt som
nu i friga om utskrivningsiirenden iiger rum i interneringsniimnden och ung-
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domsfingelsenimnden. Beredningens vintade férslag synes komma att inne-
biara en decentralisering av handliggningen frin dessa centrala organ till de
lokala anstaltsnimnderna. Huruvida en sidan decentralisering bor ske, blir
en senare friaga som far avgoras i ett sammanhang betriffande savil utskriv-
ning som villkorlig frigivning.»

Lagrddet har lamnat det foreliggande forslaget utan erinran.

Samtidigt med det foreliggande lagforslaget remitterades till lagradet ett
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt. Inneborden av sistniimnda lagforslag var att
besvir, som hos Konungen anférdes over fangvardsstyrelsens beslut att vigra
fakultativ villkorlig frigivning, skulle handliggas i regeringsritten. P4 grund
av erinran fran lagradets sida ansag departementschefen emellertid limpligt
att icke for nirvarande foreligga riksdagen forslaget i denna del. I fo6ljd
hiirav avses ifragavarande besvir skola provas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Utskottet.

Enligt gillande ritt tillkommer det Kungl. Maj:t i statsradet att bestimma
om fakultativ villkorlig frigivning. For att minska arbetsbordan i justitiede-
partementet, dir ifragavarande drenden beredas, foreslas nu i propositionen,
att befogenheten att besluta om sadan frigivning skall tilliggas den s. k. for-
starkta fangvardsstyrelsen, som bestar av overdirektoren, chefen for social-
byran och tva sirskilda, av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga, dirav en
domare.

I anledning av att under idrendets remissbehandling foérordats, att beslu-
tanderiatten i ifragavarande #drenden skulle anfortros at de anstaltsnimnder
som sedan den 1 juli 1946 finnas vid alla fidngvardsanstalter, har departe-
mentschefen i propositionen uttalat att detta syntes honom vara att fére-
gripa de reformplaner betriffande anstaltsvisendets framtida organisation,
som strafflagberedningen hade under arbete. Det vore enligt departements-
chefens mening knappast mojligt att taga stiillning till det i yttrandena fram-
komna detaljférslaget utan att bedoma nidmnda reform i dess helhet. Pi
grund hiirav har departementschefen stannat for att den forstirkta fang-
vardsstyrelsen skall bli beslutande i dessa fragor, diirvid han emellertid starki
understrukit, att detta icke borde ligga hinder i vigen for en framtida reform
i ett storre sammanhang. I detta departementschefens uttaiande kan utskot-
tet instimma. Utskottet betraktar salunda den nu foreslagna ordningen alle-
nast som ett provisorium i avbidan pi fragans slutliga 16sning i annat sam-
manhang.

Inom utskottet har uppmiirksammats, att bestimmelsen i 2 § lagen om villkor-
lig frigivning {or nirvarande tolkas sd att ansokan om villkorlig frigivning
icke anses skola upptagas till avgorande forrin tva tredjedelar av straffti-
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den gatt till anda. Med denna tolkning av bestimmelsen kommer den in-
tagne i hindelse av bifall till hans ansokan aldrig att kunna frigivas a sadan
tid att den villkorliga frigivningen kommer att omfatta en tredjedel av straff-
tiden. Att det emellertid ar lagrummets verkliga innebord att frigivning skall
kunna #ga rum A siddan tid finner utskottet uppenbart. Utskottet anser det pa
grund hiarav nodvindigt, att ett tillrdttaliggande sker sia att den démde, nar
skal dartill dro, kan komma i tillgodonjutande av villkorlig frigivning under
hela den tredjedel av strafftiden, som #ar i lagrummet medgiven.

Pi grund av vad nu anforts har utskottet Overvigt ett tilligg till 3 § av
innehill att i de fall, d4 ansokan om villkorlig frigivning gjorts innan tva
tredjedelar av strafftiden avtjanats, beslut i drendet savitt mojligt skulle med-
delas innan nidmnda del av tiden gatt till dnda. D4 emellertid utskottet in-
hamtat att departementschefen har {or avsikt att i administrativ ordning ut-
fiarda bestammelse av detta innehall, har utskottet icke funnit sig bora fore-
sld nigon lagandring.

Under aberopande av vad silunda anforis far uiskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 345, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 26 november 1946.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta arendes behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Westman, Kriigel, Ahlkvist, Lothner, Olofs-
son*, William Ohlsson och Annér,

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Werner,
Bjérling, Berg, Lindberg och Andersson i Molndal.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



