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-
Ar 73.
Ankom Uill riksdagens kansli den 10 december 1946 k1. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med sdrskilda bestimmelser angdende bank-
aktiebolags inldning.

I en den 8 november 1946 dagtecknad proposition nr 364, som hinvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under
Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forsleg till lag med sirskilda
bestimmelser angaende bankaktiebolags inlaning.

Forslag
till
Lag
med siirskilda bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning.

Hérigenom forordnas som féljer.

Utan hinder av bestimmelserna i 49 § 1 mom. lagen om bankrorelse ma
bankaktiebolag under tiden intill utgiéngen av juni manad 1949 mottaga in-
Ianing med

dels elt belopp motsvarande summan av

a) bolagets inneliggande kassa;

b) vad for bolagets rikning innestir hos Sveriges riksbank eller riks-
géldskontoret eller 4 postgiro eller hos annat inlindskt bankaktiebolag med
lyftningsritt vid anfordran eller efter en dags uppsigning;

¢) bolaget tillhériga, & inlindsk bank dragna checkar samt av sidan bank
utstillda egna vixlar, betalbara vid anfordran;

d) marknadsviirdet, dock hogst nominella viirdet, & bolaget tillhoriga av
svenska staten utfirdade skattkammarviixlar samt 4 sidana bolaget tillho-
riga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveriges allminna hypo-
teksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa, under forutsitt-
ning att obligationernas aterstiende 16ptid icke overstiger fem ar;
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e) tre fjardedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjardedelar av no-
minella viirdet, & sidana bolaget tillhoriga obligationer, som avses under d)
men vilkas aterstaende 16ptid Overstiger fem ar; samt

f) tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjirdedelar av nomi-
nella viardet, 4 andra bolaget tillhoriga inhemska obligationer, vilka dro av
fuligod beskaffenhet;

dels ock ett belopp motsvarande, om bolagets eget kapital icke overstiger
fem miljoner kronor, sex ganger det egna kapitalet samt, om bolagets eget
kapital ar storre dn nyss sagts, trettio miljoner kronor dkat med tio ginger
skillnaden mellan bolagets eget kapital och fem miljoner kronor.

Vid tillimpning av dessa bestimmelser skall sisom inlining anses — ut-
over vad som ir att anse sdsom inlaning enligt lagen om bankrorelse — ej
mindre belopp, {or vilka bolaget ansvarar pa grund av egna accepter eller som
tillférts bolaget genom forsiljning av postiremissvixlar eller genom redis-
kontering eller férsiljning av andra vixlar, in dven beloppet av de garanti-
forpliktelser, som bolaget iklétt sig, i den méan dessa forpliktelser icke tickas
av hos bolaget insatta, till bolaget pantforskrivna medel.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, i samband var-
med lagen den 26 mars 1943 (nr 117) om ritt for Konungen att medgiva
undantag frdn gillande bestimmelser angdende bankaktiebolags inlaning
upphor att gélla,

Gillande bestéimmelser. Enligt 49 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 (ar
74) om bankrorelse far for bankaktiebolag, vars egna fonder uppga till hogst
fem miljoner kronor, inianingen allenast med det belopp, som motsvarar
vad for bolagets rikning innestar hos annat inlindskt bankbolag, oOverstiga
fem ganger beloppet av bolagets egna fonder. Uppga de egna fonderna till
mera dn fem miljoner kronor, ma inlaning dga rum hogst till belopp av tju-
cufem miljoner kronor okat med nio ganger skillnaden mellan beloppet av
bolagets egna fonder och fem miljoner kronor, dock att inlaningssumman
icke ma Overstiga atta ganger beloppet av bolagets egna fonder.

Genom lag den 26 mars 1943 (nr 117) om ritt for Konungen att medgiva
undantag fran gillande bestimmelser angdende bankbolags inlaning har
Konungen bemyndigats att pa ansokan medgiva bankaktiebolag att for viss
bestamd tid, dock ej ldngre an till och med den 30 juni 1948, mottaga inli-
ning utéver den enligt 49 § 1 mom. lagen om bankrorelse tillitna med hogst
ett belopp, motsvarande summan av f6ljande poster, namligen

bankens inneliggande kassa,

vad for bankens ridkning innestir hos Sveriges riksbank eller riksgilds-
kontoret eller & postgiro,

marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, av banken tillhériga, av
svenska staten utfirdade skattkammarvixlar och obligationer, samt,
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dérest bankens egna fonder uppga till mera in fem miljoner kronor, vad
for bankens rikning innestar hos annat inlindskt bankaktiebolag med lyft-
ningsrift vid anfordran eller efter en dags uppsigning.

Vid tilliimpning av 49 § banklagen inriknas under inlaning, enligt den
tolkning av lagrummet som godtagits av praxis, férutom inldningen & de
vanliga bankrikningarna, endast kontoskulder till inhemska banker och
sparbanker samt till utlindska banker och bankirer ivensom forlagsbevis
och annan upplaning. I 1943 ars provisoriska lag ater har inlaningsbegrep-
pet en vidare betydelse. Enligt denna lag skall till inlning riiknas, férutom
vad som jimlikt banklagens bestiimmelser hor dit, Aven egna accepter samt
rediskonterade och forsilda andra viixlar jimte beloppet av de garantifér-
pliktelser, som banken iklitt sig, i den man dessa senare forpliktelser icke
tickas av hos banken insatta, till banken pantforskrivha medel. De enda
poster pa balansrikningens skuldsida, som vid tilliimpning av den proviso-
viska lagen icke inriiknas i inldningen, idro férutom egna fonder och vinst-
balans endast utelépande postremissviixlar och posten »diverse rikningar».

Bankkommitténs forslag. I skrivelse den 13 augusti 1946 har 7945 drs
bankkommitté hemstillt, att fér innevarande ars riksdag métte framliggas
torslag till provisorisk lagstiftning om vidgad inliningsritt for affirsban-
kerna. Over framstillningen hava ytiranden avgivits av bank- och fondin-
spektionen, fullmiktige i Sveriges rikshank samt svenska bankféreningen.

I sin skrivelse framhéller bankkommittén inledningsvis, att den kraftiga
stegring av affirsbankernas inlining, som pagatt under stérre delen av 1930-
talet, efter nagot kortare avbrott i samband med krigsutbrottet foljts av en
innu kraftigare stegring under krigsaren. I detta sammanhang erinrar bank-
Kommittén om ait efter ikrafitridandet av 1943 ars lag den del av inla-
ningen, som motsvaras av vissa i lagen angivna likvida tillgangar, icke be-
rores av banklagens begrinsningsregler och att den aktuella frigan darfor
mera giller bankernas utlaning in deras inlaning.

Bankkommittén framhailer, ait den tendens till 6kad in- och utlaning, som
for nirvarande rader, kan viintas besta dtminstone under den nirmaste fram-
tiden. Enligt kommitténs mening méste man darfor utgd fran att inlanings-
marginalen snart nog kommer att forsvinna for yiterligare ett antal banker,
direst icke siirskilda motatgiirder vidtagas. Sett pa nagot lingre sikt ir, an-
ser kommittén vidare, marginalen for det alldeles dverviigande antalet ban-
ker otillricklig med hiinsyn till den utveckling av rorelsen, som man pa
grund av erfarenhelerna frin de senaste Artiondena har alt rikna med.

Sedan hirefter {ramhdllits, att bankerna for att icke bliva alltfor bundna
i sin rorelse méiste ha en ganska bred inlaningsmarginal, uttalar kommittén,
afl tre utvigar kunna diskuteras f6r vinnande av en bredare marginal: ban-
kerna kunna begriinsa sin nuvarande rorelse, de kunna oOka sitt eget kapi-
tal antingen genom 6verforing till fonderna av besparade vinstmedel eller
zenom nyemission och slutligen kan inldningsriitten videas genom lagiind-
r1ng.
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De forstnimnda tvA utvigarna hava pa anforda skil avvisats av bank-
kommittén.

Betriffande den tredje av de angivna utviéigarna — utvidgning av in-
laningsriatten genom lagindring — framhaller bankkommittén, att in-
Idningsbestimmelserna tillkommit i huvudsakligt syfte att bereda skydd
At insittarna genom att hindra bankerna fran att iklidda sig allt {or stora
forpliktelser i forhdllande till det egna kapitalet. Da sidkerhetssynpunkten
iven fortsiltningsvis synes bora vara vigledande vid inlédningsreglernas ut-
formande, giller det hiir enligt kommitténs uppfattning att bedéma, om och
i vilken utstriickning ramen for bankernas inlaning kan vidgas utan att in-
siittarnas sikerhet dventyras. Behovet av fondtickning later sig dirvid vis-
serligen icke med nagon storre exakthet beriikna, men till stod for en utvidg-
ning av inladningsritten kan, fortsitter kommittén, dberopas den patagliga
forindring av karaktiren pa affiirsbankernas medelsplaceringar, som in-
tritt under de senaste artiondena och som inneburit en forskjutning mot
mindre riskbetonade placeringar.

Pa anforda skiil anser bankkommittén, att bankernas aktuella svarigheter
i fraga om inlaningen Limpligen bora Idsas genom en utvidgning av inla-
ningsritten,

Med utgangspunkt frin att regeln om viss fondtickningsprocent {or inla-
ningen giver uttryck for tanken, att affirsbankernas medelsplaceringar aro
férenade med risker, vilka bora tickas av bankernas egna fonder, har bank-
kommittén vid utformningen av forslag till nya bestimmelser verkstillt en
uppdelning av bankernas placeringar i tre grupper efter riskgraden. Till den
forsta gruppen ha hinforts sidana placeringar, som anses praktiskt taget
riskfria och diarfor icke erfordra négon tickning utan kunna for hela sitt
virde utgdra underlag f6r inlaning. Till den andra gruppen ha hinforts pia-
ceringar, vilka icke iro helt riskfria men dock forenade med si visentlig
mindre risk dn placeringarna i allmanhet, att de kunna fér en mera bety-
dande del av sitt virde ligga till grund for inlaning. Den tredje gruppen ut-
gbres av Ovriga placeringar.

Foredragande departementschefen har anfort:

Sasom av den limnade redogérelsen framgar har utvecklingen medfort en
fortgiende sammankrympning av affirsbankernas marginal fér okad inla-
ning. Med den konstrukiion sem affiirsbankernas inldningsritt erhallit ge-
nom 1943 Ars provisoriska lagstiftning kan denna utveckling ytterst foras
tillbaka pa den Okning av affirsbankernas ullaning, vilken intritt framfor
allt under tiden efter virldskrigets sluf.

I den uppkomna situationen har bankkommitién ansett, att affiirshbanker-
nas inlaningsriitt bor vidgas. Jag delar kommitiéns uppfattning, aft det ur
sikerhetssynpunkt icke ér erforderligt att numera uppritithilla de krav pa
fondtickning, som gillande bestimmelser innefatta, och att en allmin ok-
ning av affirsbankernas egna kapital icke #r oOnskvird med hinsyn till de
ansprak frin bankernas sida p& hégre rintemarginal vid kreditférmedlingen,
som en sidan 6kning kan férmodas féranleda. Mot den Okning av utlanings-
mojiligheterna for affirsbankerna, som bankkommitténs forslag innebir, ha
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emellertid inviindningar rests av en ledamot av kommittén och en minoritet
inom riksbanksfullmiktige, som avstyrkt forslagets genomférande i nuva-
rande penningpolitiska lige. Ehuru det otvivelaktigt moter betiinkligheter
att nu vidga mojligheterna for affirsbankernas utlining, synes mig i detta
fall bora beaktas, att vissa afférsbanker jimvil med nuvarande inlanings-
bestimmelser fga relativt stor marginal fér ytterligare utlining. Ett fast-
hallande vid dessa bestimmelser med de oligenheter for vissa banker som
dirav foranledas blir dirfér — om #n i princip motiverat av begrinsad
praktisk betydelse niir det giller att hilla tillbaka en kreditexpansion.,

Jag vill diarfor icke motsitta mig att affarsbankerna nu erhalla en vidgad
inldningsritt enligt de riktlinjer, som uppdragits i bankkommitténs forslag.
Mot {6rslagets detaljer har jag icke nigon erinran. Vad siirskilt betraffar
den av bank- och fondinspektionen berorda tolkningsfrigan, torde det lik-
som eljest i liknande fall i forsta hand ankomma pa inspektionen att av-
gora, huru bestimmelserna skola tillimpas.

Av skil som bankkommittén anfort béra de nya bestimmelserna om af-
farsbankernas inlaningsriitt sammanfattas i en provisorisk lag. Denna torde
bora idga giltighet intill utgdngen av juni méanad 1949.

Sasom framgir av den i propositionen Limnade redogorelsen, ha de nu-
varande begriinsningsreglerna for affiirsbankernas inlaningsriitt trots den ar
1943 beslutade utvidgningen visat sig vara alltfor sniva med hinsyn till den
starka tendens till 6kning av inlaningen, som gjort sig gillande under de
senaste dren och som alltjimt rader. DA den krympning av inlaningsmargi-
nalen, som under denna tid iigt rum for ett flertal banker, ytterst ir atl
hinfora till bankernas siirskilt efter viirldskrigets slut okade utlaning, frimst
pa fastighetskreditmarknaden, kunde det méhiinda ligega niarmast till hands
att bankerna begrinsade sin kreditgivning och diirigenom anpassade sin
rorelse efter de lagligen uppstillda kraven pa viss fondtickning. Med hiansyn
till de oldgenheter, som dirvid skulle uppsta, synes denna viig ej vara till-
radlig. Icke heller synes i nuvarande lige en breddning av inldningsmargi-
nalen limpligen kunna mera allmint ernds genom Okning av bankernas
egna kapital. Vid sadant forhdllande synes nagon annan 18sning icke sta till
buds én att genom lagiindring utvidga inlaningsriitien.

Utskottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen, att de nuva-
rande kraven pa fondtickning maste ur siikerhetssynpunkt anses vara allt-
{or striinga samt att en utvidgning av inlaningsriitten dirfor synes kunna ske
utan att sikerheten for insiittarna idventyras. Mot det forslag i sidant avse-
ende, som {ramlagts i propositionen, har uiskottet icke funnit anledning iill
erinran. DA den nya lagstiftningen skulle erhilla endast provisorisk giltighet,
kommer bankernas inldningsfriga alt om ndgra #r bli foremal for provning
i ett sammanhang med de dvriga kreditinslitutens.

Ehuru fragan om en 6kning av bankernas inlaningsritt {riamst hor be-
domas ur sikerhetssynpunkt, ha under irendels behandling betiinkligheter
framférts mot att i nuvarande Lige vidga majlighelerna for affiirshankernas
utlaning genom att dka deras inliningsriitt, I anledning hiirav vill utskoltet
understryka vikten av att dessa majlicheter icke av bankerna ulnyltijas {or
en osund kreditexpansion med dirav foliande icke onskviirda verkningar

Utsleottet.
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i penningpolitiskt avseende. 1 6vrigt anser utskottet i likhet med bank- och
fondinspektionen, att om en restriktivare instillning i allménhet till nybygg-
nads- och annan investeringsverksamhet skulle erfordras av penningpolitiska
eller andra skil, atgiirder i sidant syfte i forsta hand boéra ankomma icke
p4 bankerna utan pa de myndigheter, som limna tillstind till verksamhetens
igangsiittande. Utskottet forutsiitter, att bankerna éven efter en 6kning av in-
laningsritten komma att limna riksbanken det stod i dess penning- och riinte-
politik, som i olika ligen kan pakallas.
Aberopande, det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-

position.

Stockholm den 10 december 1946.
P32 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende #drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Friggerdker, Leander*, Edin*, Lind-
blom, Fahlander och Nordenson*;

fran andra kammaren: herrar Svedman, Andersson i Munkaljungby, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Sundberg, Svensson i Alingsds, Persson i Norrby och Stjdrne*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.




