Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1946 kl, 2 e. m.

Forsta kammarens andr a tillfilliga utskotts utlitande i anledning av
vickt motion om utredning och forslag angdende riktlinjer for
planlaggning av bebyggelsen 1 Bohuslins fiskeldgen.

I en inom forsta kammaren véckt, till dess andra tillfilliga utskott hinvisad
motion, nr 183, har herr Mattsson m. fl. hemstallt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhdlla, att Kungl. Maj:t, med beaktande av i motionen
anforda synpunkter, ville foranstalta om utredning angdende riktlinjer for plan-
liggning av bebyggelsen i Bohuslins fiskeligen samt for riksdagen framligga
de forslag vartill utredningen kan giva anledning.

I friga om motiveringen fir utskottet hianvisa till den med forenimnda
motion likalydande motionen IT: 379.

Nu férevarande sporsmél har jimvél tidigare varit foremdl for riksdagens
provning.

Vid riksdagen 1945 hemstilldes silunda i tvd likalydande motioner, I:39
och II: 70, att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville begira, att en kommitté av
personer, som #ga ingdende kinnedom om fiskeldgenas néringsliv, arbetsorga-
nisation och bebyggelse samt forfarenhet i plantekniska och praktiska virv, till-
sittes med uppdrag att framkomma med forslag till riktlinjer for reglering och
planligegning av bebyggelsen i Bohuslins fiskeldgen.

I sitt utlitande nr 3, hemstillde forsta kammarens andra tillfilliga utskott,
att motionen I: 39 icke matte till nigon forsta kammarens dtgérd foranleda.
Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan. Andra kammarens tredje tillfdlliga
utskott tillstyrkte i sitt utlitande nr 9 bifall till motionen II: 70, och andra
kammaren beslot i enlichet hirmed. P& grund av kamrarnas olika beslut hade
silunda frigan for denna ging fallit,

Over nu forevarande motion har utskottet inhdmtat utlitanden frin lins-
styrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn, som i sin tur hort linets hushdllningssillskap,
frin byggnadsstyrelsen samt frin Svenska vistkustfiskarnas centralférbund.

Linsstyrelsen 1 Giteborgs och Bohus lin hinvisar till sitt forra dret avgivna
yttrande, som finnes dtergivet i forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utla-
tande nr 3 vid 1945 &rs riksdag, samt anfor.

Linsstyrelsen har icke funnit anledning att frdngd den stindpunkt, som
Idnsstyrelsen intog i samma yttrande. Linsstyrelsen anser silunda fortfarande,
att det icke torde lita sig gora att l1sa frigorna om reglering och planliggning
av bebyggelsen i Bohusldns fiskeligen genom utarbetande av sidana allminna
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riktlinjer, vartill motiondrerna syfta. En sidan generalisering, som dylika rikt-
linjer litt skulle leda till, synes snarare kunna motverka den individuella behand-
ling av varje samhillets egenartade behov, som just i dessa samhillen &r pakallad.
En lycklig 1sning av de bohuslindska fiskeligenas bebyegelsefrigor torde bist
frimjas genom att ett tillrdckligt antal kunniga stadsplanetekniker, som ha
mojlighet att dgna samhillena ett omsorgsfullt och individuellt studium, finnas

till forfogande dvensom att erforderliga medel kunna erhillas for planarbetets
bedrivande.

Vad sirskilt angdr majligheten att erhdlla forskottsmedel av staten for upp-
rattande av byggnadsplaner vill linsstyrelsen nimna, att av linsstyrelsen den
20 juli 1943 gjorda ansokningar om erhillande av dylika medel i forskott fort-
farande, sivitt linsstyrelsen har sig bekant, icke foranlett nigot Kungl. Maj :ts
beslut, Under hand har meddelats linsstyrelsen, att dylika forskott for niirva-
rande icke torde kunna périknas i nigon nimnviird omfattning i avbidan pi
ny byggnadslagstiftning, vilket linsstyrelsen finner mycket beklagligt, enéir detta
kommer att verka foérdrdjande for Atskilliga mycket angeligna planarbeten.

I den nu framlagda motionen framhilla motionirerna, bland annat, att i
det foreliggande forslaget till ny byggnadslag m. m. endast stidernas och den
egentliga landsbygdens frigor upptagits till behandling samt att skirgdrdens
bebyggelsefrigor i grundvisentliga hiinseenden vore av annan art #in stidernas
och den egentliga landsbygdens.

Linsstyrelsen vill icke forneka, att bebyggelse- och planliggningsforhallan-
dena inom de bohuslinska fiskeligena delvis diro av siregen natur och att hiir
foreligga problem, som i vissa avseenden skilja sig frin de gingse problemen i
samband med stadsplane- och byggnadsplaneliggning Emellertid torde savil den
nuvarande som den av stadsplaneutredningen 1942 foreslagna nya lagstiftningen
-— med smidig tillimpning — inrymma mdjligheter att pd ett tillfredsstillande
sitt reglera fiskeldgenas plan- och bebyggelsefrdgor. Sévil stadsplanen som
byggnadsplanen torde vara planinstitut av sidan smidig och anpassbar art, att
dessa institut méste anses vara limpade for reglering jimvil av den titbebyggelse,
som forefinnes i fiskeldgena.

Av motioniirerna gjort pastiende, att skirgirdsbefolkningen i motsats till
stidernas och landsbygdens folk formenas mdojlicheten att med stod av dndaméls-
enliga och for sina egenartade forhillanden avpassade riktlinjer dryfta och be-
stimma om sina bebyggelsefrdgor, finner linsstyrelsen silunda helt ogrundat,

Motioniéirerna ha ansett sig sdrskilt béra omnidmna, att besviir anforts éver
av ldnsstyrelsen ”i anslutning till gdllande normalpraxis for landsbygden” utfar-
dade bestimmelser for nio olika omriden inom Ockeré kommun. I anledning
hirav far linsstyrelsen upplysningsvis meddela, att linsstyrelsen ansett det erfor-
derligt med reglering av byggnadsverksamheten inom hela Ockers kommun samt
onskvirt att ddar f& till stdind ansvariga byggnadsnimnder, aft beslutet avser
utomplansbestimmelser och byggnadsordningar, att uppdelningen pé nio omriden
betingats av att kommunen uteslutande bestir av dar, att bestiimmelser av likartat
innehdll redan tidigare gillt for stora delar av kommunen — Garna Ockers, Hilso,
Stuvo och Bjorké — att avsikten dr att — i den méin si ej redan skett — f&
till stdind byggnadsplaner for de titbebyggda omrddena av de olika fiskeligena
samt att linsstyrelsen vid behandlingen av frégor om tillstdnd till nybyggnad
och dispens frdn utomplansbestimmelserna inom nimnda omriden kommer att
taga vederborlig hénsyn till de siirskilda forhallandena och behoven inom tiit-
bebyggelsen.

Motiondrerna framhalla vidare, bland annat, att om sddana riktlinjer som
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avses 1 motionen bleve utarbetade “de nu talrika besvirsirendena i stadsplane-
och byggnadsplanefrigor skulle minska”. I anledning hiirav vill linsstyrelsen
Jamvil upplysningsvis meddela, att i frga om fiskeliigena och diirmed jamforliga
samhillen inom linet under iren 19411945 besvir anfirts over nedan angivet
antal beslut av linsstyrelsen avseende stadsplan 0, byggnadsplan 0, avstycknings-
plan 0, utomplansbestimmelser 3, nybygenadsférbud enligt stadsplanelagen 0,
dispens frin sddant nybyggnadsforbud 6, avstyckningsforbud 0 samt vigrad fast-
stiillelse & avstyckning eller viigrat tillstand till avstyckning 4. Antalet av under
samma tid utav linsstyrelsen meddelade, fiskeliigena berbrande beslut uppgick
till i friga om stadsplan 11, byggnadsplan 10, avstyckningsplan 15, utomplans-
bestimmelser 9, nybygnadsforbud enligt stadsplanelagen 74, varav det stora
flertalet beslut avsett forlingning i regel pd 1 eller 2 r av tidigare utfirdade
férbud, dispens frén sidant nybygenadsférbud 499, avstyckningsforbud 6 samt
faststillelse & avstyckning och tillstind till avstyckning 962,

Liinsstyrelsen anser sig silunda icke kunna tillstyrka den i motionen fore-
slagna utredningen,

Byggnadsstyrelsen anfor, att styrelsen icke funnit anledning att fringd sitt
i anledning av motionen till 1945 &rs riksdag i samma dmne avgivna yttrande,
vari styrelsen bland annat framhillit, att det for dvigabringande av en ldsning
av forevarande sporsmél ytterst komme an pd uppgirandet av stads- eller bygg-
nadsplaner, som smidigt anpassade sig efter de olika fiskeldgenas lokala for-
héllanden och behov, samt méjligheten att f3 tillging till fackmén, som kunde
dtaga sig dessa uppgifter.

Svenska Vistkustfiskarnas Centralforbund hiinvisar till sitt yttrande i &mnet
till 1945 ars riksdag samt erinrar direfter om att sedan dess 1942 &rs stads-
planeutredning avgivit betéinkande nr IIT med forslag till byggnadslag m. m.
Férbundet anfor direfter foljande.

I detta betinkande har skiirgirdens bebyggelseforhallanden icke blivit foremal
for undersokning och nigra riktlinjer for dess ordnande har icke avgivits, vilket
déremot blivit fallet for bebyggelsen i stiiderna och den egentliga landsbygden.
For fiskarebefolkningens del kunna alltsd inga nya méjlicheter skonjas till for-
bittrande av de missforhallanden, som uppstitt och pd senare tid tilltagit vid
ordnandet av fiskeldgenas bebyggelsefirhallanden. Med anledning hdrav ha muni-
cipalfullmiiktige och byggnadsnimnden i 16 skirgirdssamhillen i Bohuslin i
underdinig skrivelse till Konungen gjort framstillning om att en kommitté matte
tillsittas i enlighet med den av riksdagens andra kammare den 4 maj 1945
bifallna motion nr 70,

Férbundet finner de skil som dessa municipalmyndigheter liksom motioni-
rerna 1 riksdagen anfort till stod for sina framstillningar vil grundade och
anser det dven ur fiskets synpunkt angeliiget att desamma bifallas samt begirda
atgirder snarast mojligt komma till stind.

Med anledning av vad som silunda nu och tidigare anforts i denna fraga
tillstyrker forbundet pd det livligaste bifall till motionen. Den av Svenska viist-
kustfiskarnas centralforbund berorda framstillningen om tillsittande av en ut-
redning beror dnnu pd Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet har i anledning av den nu till behandling forevarande motionen
foretagit en studieresa till Bohuslin och besokt filjande fiskeligen, nidmligen
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Hunnebostrand, Gravarne, Smogen, Grundsund och Mollosund. Vid dessa besok
ha representanter for vederborande kommunala myndigheter fatt tillfille att
framligga sina synpunkter i frigan. Hirvid ha #ven nédrvarit t. f. linsarkitekten
i Goteborgs och Bohus lin, arbetschefen vid vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens
hamnarbeten, viistra distriktet, samt en representant for kulturminnesrddet i
samma lin,

For egen del fir utskottet anfora foljande.

I sitt utlitande Gver motsvarande motion vid 1945 ars riksdag gav forsta
kammarens andra tillfilliga utskott uttryck &t den uppfattningen, att reglering
och planliggning i Bohuslins fiskeligen i manga fall icke dro tillfredsstéllande.
Detta omdome har utskottet fitt bestyrkt under sin nu foretagna studieresa.
Sasom i berorda utlitande framholls, bero dock icke dessa oldgenheter pd att
gillande forfattningar pd omradet, stadsplanelagen och byggnadsstadgan, skulle
ligga hinder i viigen for en rationell losning av ifrdgavarande problem. Dessa
forfattningar innehalla icke nigra pd denna friga inverkande bestimmelser, som
dro av tvingande natur eller for vilka dispens icke kan limnas, Sedan ifréga-
varande spérsmal senast var foremél for riksdagens behandling, har stadsplane-
utredningen avgivit forslag till byggnadslag. Om enligt detta forslag i lika mén
som enligt gillande bestimmelser mojlighet finnes att i forevarande hiinseende
laga efter lagligheten, si har & andra sidan i samband med forslaget icke fram-
kommit nigot, dgnat att lésa de med motionen avsedda problemen.

Av vad utskottet sett och erfarit vid besoken i olika fiskeligen, har utskottet
bibragts den uppfattningen, att planforfattarna sirskilt tidigare icke &gt den
ingdende kinnedom rorande de siregna forhdllandena i de bohuslénska fiske-
ligena utan vilket det icke torde vara mdjligt att skapa goda stadsplaner. Be-
byggelsen har ofta tvingats in i stela former utan att traditionella hansyn och
det praktiska livets krav blivit i tillricklig grad beaktade. Onskvird samstdm-
mighet synes icke alltid ha forefunnits vid lssandet av stadsplane- och hamnfrégor.

Emellertid vill det synas, som om man pi senare tid borjat att fa blicken
mera Oppen for att planliggningsfrigorna i Bohuslins fiskeldgen icke kunna
1osas efter samma schabloner som i samhillen av mera ordindrt slag. I ett
nyligen uppgjort forslag till stadsplan for ett fiskelige har man till exempel
i stor utstrickning Gverlimnat it byggnadsnimnden att frén fall till fall triiffa
avgorande i frigor, som tidigare icke kunnat regleras utan dispensforfarande.
Berérda stadsplaneforslag har #nnu icke varit foremdl for myndigheternas
granskning, och utskottet kan helt naturligt icke uttala sig om, huruvida och
i vad man forslaget limpligen later sig realiseras. Det férefaller dock, som om
metoden att limna byggnadsnimnden forhillandevis vidstrickta befogenheter i
friga om bebyggelsens reglerande skulle vara en framkomlig vig. Ett villkor
for en dylik ordning bor givetvis vara — séisom ock uti ifrdgavarande stads-
planeforslag dr forutsatt — att byggnadsnimnden till sitt forfogande har sak-
kunnigt tekniskt bitridde.
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Vid overvigande av det nu foreliggande sporsméilet har utskottet kommit
till den slutsatsen, att forhéllandena icke kunna anses vara av sidan art, att det
— sésom vil motionidrerna nirmast utgd ifrén — skulle erfordras ndgon special-
lagstiftning pd forevarande omride for de bohuslinska fiskeldgenas del, Dér-
emot anser utskottet, att det borde vara av stort virde, om det pd grundval
av bland annat de erfarenheter, som hittills vunnits pd omradet, skulle kunna
utarbetas allménna anvisningar for behandling av fiskeligenas stadsplane- och
byggnadsplaneproblem, Dylika anvisningar bora utarbetas med aktgivande pé
icke blott stadsplanetekniska synpunkter utan #ven {raditionella hinsyn, arbets-
livets former samt de ekonomiska och sociala forhillandena inom fiskeldgena.
Det dr silunda av vikt, att sakkunskap representerande samtliga ifrdgavarande
intressen dvensom erforderlig sakkunskap pd fiskehamnsbyggandets omridde far
tillfdlle att gora sina synpunkter gillande i samband med de ifrdgasatta
anvisningarnas tillkomst, Bortsett frén anvisningarnas frimsta syfte att tjina
till ledning for planforfattare skulle de jimvil kunna bliva virdefulla for de
kommunala myndigheterna att rédfriga i tillimpningssporsmél. Anvisningarna
torde ldmpligen kunna utarbetas av byggnadsstyrelsen med bitride av sirskilda
sakkunniga.

Vidare fir utskottet framhélla angeligenheten av att det med avgorande av
planlidggningsfrigorna icke drager si langt ut pd tiden som hittills ofta skett.
De konsekvenser 1 form av byggnadsforbud, som folja av dylika uppskov, inne-
bdra niamligen ofta avsevirda oldgenheter for fastighetsiigarna till skada for en
sund utveckling av bebyggelsen. Drojsmélen synas emellertid i vissa fall dven
bero p& vederbérande kommunala organ och ej enbart pd de statliga myndigheter,
som ha att taga befattning med planfrégorna.

Slutligen anser sig utskottet bora berdra ett sporsmél, som — ehuru det
ligger utom ramen for den foreliggande motionen — dock icke synes bora forbigés
i detta sammanhang. Utskottet har under sin studieresa erfarit, att dganderitts-
forhdllandena i fiskeldgena pd vissa hdll dro mycket oklara, vilket bland annat
medfort, att husigarna i stor utstrickning icke kunnat erhdlla lagfart & sina
tomter och didrmed ocksd avstingts fran mojlicheten att belina sina fastigheter
mot inteckning, erhélla bostadsforbéttringsldn m, m. Ordnade forhéllanden torde
i minga fall icke kunna &stadkommas utan kostsamma utredningar. A veder-
borande domsagokanslier torde det saknas erforderliga resurser for att verkstilla
ning vara synnerligen onskvirt, om det frin Kungl. Maj:ts sida kunde vidtagas
atgirder i syfte att bringa reda i de hidnseenden, varom nu ér friga.

Under dberopande av vad sélunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utarbetandet av all-
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minna anvisningar for behandlingen av de bohusldnska fiske-
ldgenas stadsplane- och byggnadsplaneproblem.

Stockholm den 28 maj 1946.

Pi utskottets vignar:
IVAR EKSTROMER.

Niirvarande: herrar Ekstromer, Heiiman, Nils Elowsson, Albert Andersson,
Birger Andersson, fru Sjostrom-Bengtsson och herr Albertsson.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1946



