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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 20 juni 1946 kI, 12 m.

Forsta kammarens andr e tllfillige utskotts utlitande i anledning av
vackt motion om bibehdllande av den statliga priskontrollen m. m.

I en inom férsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hiinvisad
motion, nr 188, ha herrar Ohman och Linderot foreslagit, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begér, att den statliga priskontrollen skall besti och fram-
for allt inriktas pd att bryta monopolprissittning, for vilket indamil gillande
prislagstiftning méste anpassas till de forindrade forh&llandena, priskontroll-
apparaten effektiviseras och en demokratisering av framfor allt priskontroll-
nimndens sammansittning dga rum.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen ha yttranden inhiimtats frin kommerskollegium och statens
priskontrollnimnd, varjimte Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund,
Sveriges lantbruksforbund, Riksférbundet landsbygdens folk, Kooperativa for-
bundet och Landsorganisationen i Sverige beretts tillfille yttra sig i #rendet.

Kommerskollegtum har Gverlimnat yttranden av dels samtliga handelskam-
mare i riket med undantag av handelskammaren i Visby, dels ock Sveriges kip-
mannaforbund, De av kollegium silunda horda organisationerna ha stiillt sig av-
visande gentemot motionen. For egen del anfor kommerskollegium bland annat:

Aven om tiden efter fredsslutet medfort okad tillgdng inom landet pa méinga
olika varuslag, synas forhillandena pi visentliga omriden alltfort ogynnsamma
i prishidnseende, och det torde for ndrvarande icke vara mdojligt att avgora, nir
den allmiinna priskontrollen skall kunna slopas, Mojligheterna att bedoma denna
friaga forsviras givetvis i hog grad av de labila politiska forhdllandena ute i
virlden.

Under forutsittning emellertid, att varuknappheten och de forhallanden i
ovrigt, som foranlett den allmiinna priskontrollen, upphora, dr det enligt kollegii
mening angeldget, att priskontrollen slopas. Det torde vara otvivelaktigt att den
fria konkurrensen i sig innefattar ett betydligt verksammare medel mot for hoga
priser dn statliga ingripanden. Aven med den effektivisering av priskontrollappa-
raten och den demokratisering av priskontrollnimndens sammansittning, som i
motionen forordats, torde priskontrollen i sitt arbete alltid komma att taga hin-
syn till omstindigheter, som icke bliva beaktade i den fria konkurrensen. Sisom
framhallits 1 det av képmannaforbundet anforda yttrandet av direktor Rausing
nodgas priskontrollen vid faststillandet av priser taga hinsyn till kostnaderna
hos de mindre rationaliserade foretagen, medan vid fri konkurrens foretagen
miste anpassa sina priser till marknadsliget. I detta sammanhang ma iven un-
derstrykas, att vissa prisregleringar, t. ex. normalpriser och riktpriser, ha en
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tendens att vid eljest sjunkande prisnivd hélla priserna uppe. Maximipriserna
betraktas som minimipriser.

De skil, som ovan anforts mot en fortsatt priskontroll, gilla under forut-
sittning att det verkligen forekommer en fri konkurrens. Direst konkurrensen,
genom en Hverenskommelse eller eljest, dr begrinsad, foreligga icke lingre dessa
anledningar att motsitta sig en priskontroll. Den av planeringskommissionen
foreslagna Gvervakningen av konkurrensbegrinsande foreteelser innebar ocksi en
form av fortsatt priskontroll i begrinsad omfattning.

Under hinvisning till det silunda anforda anser sig kollegium icke kunna
fororda motionirernas forslag i friga om den statliga priskontrollen,

Statens priskontrollnimnd anfor i huvudsak foljande:

Niémnden anser det obestridligt att vid tillricklig varutilleing konkurren-
sen mellan foretagen utgdér en hérdare prisregulator &n direkt statliec priskon-
troll. Priser, faststillda p& grundvalen av infor statlie myndighet framlagda
kostnadskalkyler, maste under normala forhéllanden tendera att ligea hogre &n
de priser, som uthildas under inflytande av olika faktorer pd marknaden. En
statlig priskontroll torde ndmligen icke kunna pressa en kostnadskalkyl i sddan
grad som en foretagare kan nidgas gora i ett tvingande konkurrenslige. Direst
en permanent statlig priskontroll skulle etableras, foreligger det enligt ndmndens
mening uppenbar risk for att det frin foretagens sida kan komma att stillas det
anspraket, att den av priskontrollmyndigheten bestimda prissidttningen skall ga-
rantera en “skilig” birgning t foretagen. Svarigheterna for ett permanent stat-
ligt priskontrollorgan att konsekvent bestimma prissittningen efter de effekti-
vaste foretagen ligga 1 oppen dag. Det dr dirfor hogst sannolikt att man med
fortsatt statlie priskontroll i lingden kommer att f& en kostnadsbestimd och ej
av marknadsfaktorer bestimd prisnivd och prisutveckling. Priserna komma att
bestimmas med hinsyn till kostnaderna, och ndgot incitament till anpassning av
dessa efter det p& marknaden givna priset foreligger sdlunda icke,

Det dr nimndens erfarenhet, att de priser, som faststillas av det statliga
priskontrollorganet, higstpriser, normalpriser ete., regelmissigt betraktas sisom
av statlie myndighet auktoriserade priser, vilka skola héllas dven dir det vore
mojligt for foretagen att med hinsyn till kostnaderna sitta ligre priser. Aven
om risken hirfor ej bor vara densamma vid en tillricklie varutillgdng som i
en knapphetshushéllning, anser nimnden likvill det under normala forhéllanden
vara olimpligt, att ett statsorgan fixerar priser, vilka av psykologiska skal
girna komma att uppfattas sisom sanktionerade och skiliga. Hirigenom kan pris-
kontrollen komma att verka pris- och kostnadsuppehéllande.

Vid bedémandet av frigan om priskontrollens bibehdllande synes man dven
bora taga hiinsyn till den omstiindigheten att prisreglering inom landet for att
vara effektiv kan komma att kriva en mer eller mindre djupgiende reglering
dven av utrikeshandeln. Prisreglering pd hemmamarknaden fordrar som komple-
ment prisreglering av importen och eventuellt fiven av exporten.

Det dr nimndens overtygelse, att en permanent statlie priskontroll leder till
stelhet och bristande rorlichet i det ekonomiska livet. Priskontrollen ir ett osmi-
digt och schematiskt verkande instrument for prispolitik och kan icke utgora
annat in ett surrogat for en fri marknadsprishildning, som blott i extraordinéra
situationer bor tillgripas. Den leder litt till konserverande av prisrelationer, som
icke svara mot de marknadsmissigt betingade och erforderliga, och dirmed till
snedvridning av produktionen. Uppenbarligen foreligea stora svirigheter att ge-
nom en auktoritir prissittning ernd en sddan inbordes avvigning av priserna
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att de ritta varorna komma fram i de ritta kvantiteterna. I en fredshushéllning
under normala betingelser fyller en statlie priskontroll ingen iindamélsenlig
funktion. Konkurrens mellan foretagen ger effektivare resultat in vad statlig
priskontroll kan uppnd. Ndamnden beaktar hirvid bland annat det Gppna eller
latenta konkurrensmoment som den kooperativa rorelsen representerar.

Nimnden kommer silunda till den slutsatsen att priskontrollen bor avveck-
las i den mén en rikligare varutillgdng skapar forutsittningar for sidan kon-
kurrens att man ej behover befara prisstegring. Frigan om niir dessa forutsitt-
ningar skola anses foreligga, kan naturligtvis bliva foremil for meningsskiljaktig-
heter. Med avseende pd forutsidttningarna for att sidan konkurrens skall etableras
vill nimnden i detta sammanhang understryka den synpunkten att det icke ar
tillrickligt att tillgdngen pd en vara &r tillfredsstdllande for att priskonkurrens
skall forvintas uppstd i friga om denna vara. Darfor erfordras en tillracklig for-
sorjning pé hela det omrdde, vartill varan hor. Ett farskt exempel pd detta for-
hillande foreligger betréffande apelsiner.

I den mén konkurrenshegrinsningar foreligga, som hindra en fri prishild-
ning och som leda till konstlad varuknapphet, ar det uppenbart att en samhille-
lig kontroll 6ver dessa foreteelser bor komma till stdnd. Om behovet hérav torde
ndgra delade meningar knappast foreligga. Det dr emellertid nimndens uppfatt-
ning att denna kontroll icke, sisom motiondrerna hivda, limpligen bor utévas i
form av en allmiin priskontroll. De oldgenheter, som iro forbundna med en stat-
lig priskontroll, ha utvecklats ovan. En statlig priskontroll skulle icke vara ett
indamalsenligt medel i kampen mot monopol och karteller. Allvarliga risker
skulle, sésom tidigare utvecklats, forelicga for att en dylik kontroll skulle leda
till just sfdana resultat, som férekomsten av monopol och karteller framkallar
och som man genom en samhillelig kontroll vill bekémpa. Denna kontroll bor
diarfor utformas enligt andra riktlinjer.

Priskontrollnimnden erinrar hédrefter om att ndmnden tidigare tagit stéll-
ning till det forslag rorande overvakning av konkurrenshegrinsande foreteelser,
som avgivits av kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering och som ligger
till grund for propositionen nr 264 till drets riksdag. I sitt remissyttrande over
detta forslag framhéll priskontrollnimnden bland annat, att dd det icke vore
onskvért att priskontrollen i sin nuvarande form bibehélles lingre &n vad som
med hinsyn till prisutvecklingen vore nddvindigt, delade nimnden kommissio-
nens uppfattning att det vore angeliget att 6vervakningen av de omrdden inom
niringslivet, pa vilka konkurrensen vore begriinsad, s§ fort priskontrollen upp-
horde kunde overtagas av ett nytt samhiilleligt organ med uppgift att folja ut-
vecklingen pi dessa omrdden. I sammanhang med frigan om det foreslagna kon-
trollorganets befogenheter framhéll nimnden vidare, att ndmnden i prineip vore
av den meningen att de exekutiva befogenheterna borde hallas isir frin den utre-
dande verksamheten och att cljest risk skulle forelicea for att organet skulle glida
over 1 en allmén priskontroll, dir statlic myndighet sanktionerade prissittningen,
en utveckling, som ndmnden starkt understrik icke vore onskviird,

Den standpunkt nidmnden silunda intagit till frican om monopolkontroll-
nimndens utformnineg finner niamnden ej skil att franga.

Vad slutligen betriiffar det av motionirerna framstillda kravet pid en demo-
kratisering av nimndens sammansiittning anser nimnden sig, med hiinsyn till den
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stindpunkt niimnden enligt vad ovan utvecklats intager till frigan om den statliga
priskontrollens bibehallande, sakna anledning att till behandling upptaga detta
spoOrsmal.

Priskontrollndamnden avstyrker bifall till motionen.

-En reservant inom priskontrollniimnden har forklarat sig icke kunna bitrida
majoritetens yttrande.

Sveriges industriforbund delar den skeptiska uppfattning rorande den stat-
liga priskontrollens mojligheter och limplighet under andra ekonomiska forhdl-
landen in dem kriget skapat, som kommit till uttryck i planeringskommissionens
betinkande med férslag rérande dvervakning av konkurrensbegrinsande féreteel-
ser. Med hiinsyn till innu foreliggande utvecklingstendenser synes en omedelbar
avveckling av priskontrollen knappast mojlig. Men arbetshypotesen bor vara, att
den skall fortbestd endast under en overgdngstid, Hur ling denna kan bli beror
nirmast pd den takt, i vilken varutillgdngen inom landet kan dkas under den nir-
maste framtiden, och det siitt, pd vilket prisutvecklingen samtidigt gestaltar sig.
D4 forbundet forutsitter, att priskontrollnimnden kommer att upphdra inom en
i varje fall ej alltfor 1angt avligsen framtid och att nimnden icke ersittes med
annat priskontrollerande organ, saknas enligt forbundet anledning ingd pa mo-
tionens forslag om dindrad sammansittning av nimnden. Foérbundet hemstéller, att
motionen ma avslas.

Sveriges grossistforbund anser, att priskontrollnimndens verksamhet sdsom
allmint Overvakningsorgan over prisbildningen inom landet bor avvecklas sd
snart detta limpligen kan ske, och avstyrker likaledes forslaget om bibehéllande
av den statliga priskontrollen sisom ett instrument for Gvervakning av monopol-
prissiittning. Med hiinsyn hiirtill finner forbundet icke anledning att nirmare
gd in pd den av motioniirerna &syftade demokratiseringen av priskontrollnimn-
dens sammansittning. Forbundet anser det dock vara pd sin plats att framhélla
att de uppgifter, som tillagts priskontrollnimnden, varit och dro si utomordent-
ligt komplicerade och svArlosta, att de icke under nigra férhallanden skulle kunna
bemiistras annat fn av personer med mycket djupgdende kiinnedom om prisbild-
ningens olika aspekter, affiirskalkyl och ndringslivet dverhuvud taget. Att pris-
kontrollen under kriget fungerat pd det relativt tillfredsstéllande séitt som skett
torde bora tillskrivas dels den omstéindigheten att priskontrollnimnden kunnat
till sitt kansli knyta kunniga och i affiirslivet vél insatta personer, dels ock att
en intim medverkan vid genomfiorandet av denna kontroll kunnat erhallas frin
niringslivets organisationers sida.

Sveriges lantbruksforbund anser, att kommissionen for ekonomisk efterkrigs-
planering i friga om de monopolistiska tendenserna inom niringslivet gjort ett
viil avviigt bedésmande. Forbundet framhdller, att de synpunkter, som under de
gdngna dren framforts frin priskontrollnimnden i samband med behandlingen
av lantbrukets prisfrigor, ingalunda kunna sigas ha varit for dterhillsamma mot
lantbrukets foretagare. For istadkommande av en effektivisering av priskontrol-
len vad lantbruket betriffar, torde en genomgripande éndring av priskontroll-



Forsta kammarens an d ra tillfalliga utskotts wtlatande nr 13. 11

nimndens sammansittning darfor icke vara pékallad. Lantbruksférbundet har
emellertid intet att erinra emot utan har i stéllet anledning hiilsa med tillfreds-
stillelse, att priskontrollnimndens sammansittning sd dndras, att en béttre nume-
rir balans &stadkommes inom néimnden mellan foretridarna for jordbruksbefolk-
ningens och de ovriga yrkesgrenarnas intressen. Det méste dock starkt ifragasit-
tas, huruvida det dr limpligt att foretaga en omfattande dndring pd nuvarande
stadium av nidmndens verksamhet.

Riksforbundet landsbygdens folk anser, att den nuvarande priskontrollen
varit myecket mild mot industri och handel, sirskilt under tiden fram till hésten
1942, medan den alltifrdn borjan varit mycket hird mot jord- och skogsbruket.
Med den sammansittning priskontrollnimnden har ir emellertid enligt forbun-
det detta forhdllande fullt forklarligt. Om den statlica priskontrollen skall fort-
bestd, méiste 1 det organ, som skall handhava densamma, en tredjedel av medlem-
marna vara jordbrukare och minst en tredjedel av tjénsteménnen vara jordbruks-
och skogsutbildade.

Kooperativa forbundets styrelse framhéller, att — ehuru styrelsen till fullo
behjirtar och livligt uppskattar syftemélet med motiondrernas framstillning,
nimligen att under efterkrigstiden forhindra privatmonopolistiska sammanslut-
ningar att till konsumenternas och hela samhillets skada missbruka sin makt Gver
prisbildningen — styrelsen far bestimt avstyrka motiondrernas yrkande, att
den statliga priskontrollen skall bibeh#llas dven sedan varutillengen &ter blivit
normal och di inriktas pd att bryta monopolprissittning. Under fredliga normala
tider foreligger nimligen enligt styrelsen pd alla omrdden, dir fri tdvlan rdder
mellan olika féretag och foretagsformer, just i denna konkurrens for konsumen-
terna det utan all jaimforelse sikraste skyddet mot prisuppskortning. Styrelsen
erinrar om att varuférbrukarna i konsumentkooperationen forfoga over ett syn-
nerligen effektivt instrument for att sjilva stivja oarter inom ndringslivet. Det
torde icke av nigon kunna bestridas, att en effektivt arbetande konsumentkoopera-
tion bdde pa varuformedlingens och produktionens omrdde utgor den bista pris-
kontroll i konsumenternas intresse, som Gverhuvud taget kan téinkas. Med hin-
syn till att konsumentkooperationen i vart land trots sin ungdom nitt en bety-
dande anslutning och alltjimt befinner sig i rask expansion, saknas i sjilva
verket birande skiil till att genom nigon form av statlic administrativ priskon-
troll 6ver tusentals olika varors prissittning soka tillgodose konsumentintressena.

P4 de omrdden, dir en monopolistisk prissittning rider, forefinnes otvivel-
aktigt visst behov av att statsmakterna med hirfor tjinliga medel underlitta till-
komsten av effektivitetsfriimjande konkurrens. Med avseende hérd framhaller
emellertid styrelsen, att ett av konsumentkooperationen linge nirt onskemdl star
infor sitt forverkligande genom den av kommissionen for ekonomisk efterkrigs-
planering férordade overvakningen av konkurrensbegriinsning inom néringslivet.

Landsorganisationen © Sverige ansluter sig till motionens viisentliga syfte. In
forutsiittning for att den fria konkurrensen skall fungera hirdare iin en av sam-
hiillet organiserad prisreglering ir bl. a. en viss varuriklighet i forhillande till
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kopkraften. Pi ett tidigare stadium av diskussionen om efterkrigsproblemen rik-
nade man allmiint med att denna forutsittning skulle komma att uppfyllas tim-
ligen kort tid efter fredsslutet. Man riknade di ocksd med tendenser till pris-
fall, eventuellt si kraftiga att man kunde befara en allmin depression. Forsto-
relsen av ekonomiska viirden i samband med krigets slutskede samt utvecklingen
direfter har emellertid kommit detta perspektiv att forlora sin sannolikhet for
en ganska avsevird period. — Oavsett krigstidens alltjimt kvarstiende infla-
tionstryck miste man emellertid ocksd rikna med en mera permanent sidan ten-
dens, hirstammande frin den ekonomiska politik som kommer att drivas inom
landet fven for framtiden, niimligen genomftérandet av det socialpolitiska reform-
programmet samt kravet pd full sysselsittning. De penningpolitiska risker, som
ofornekligen iro forenade med denna politik, utgora icke ett argument emot den-
samma. Men de kriva ett komplement i nfgon form av priskontroll. Enligt
landsorganisationens mening forutsitter den fulla sysselsittningens politik, att
samhillets organ #ven i fortsittningen fi miojlighet att effektivt ingripa regle-
rande 1 prisbildningen.

Den nuvarande priskontrollen har — fortsitter landsorganisationen — i enlig-
het med sin kristidsmiissiga karaktir i huvudsak f&tt avstd frin att soka genom-
driva strukturrationaliseringsitgirder, som skulle ha kunnat forbilliga produk-
tionen och diirmed siinka priserna. Den har dven varit hdnvisad till att arbeta
med osmidiga medel. Det allmiinna prisstoppet ér sdlunda forsvarligt endast som
en Overgdende atgiird; i lingden skapar det givetvis felaktiga prisrelationer inom
niringslivet, i det att man inom dess ram inte kunnat taga hinsyn till alla de
forskjutningar uppit och nedit som intriiffat sdvil pd kostnads- som péd efter-
frigesidan. Denna priskontroll méiste si sminingom ersittas med ett aktivare,
rorligare och smidigare system.

Landsorganisationen ommniimner vidare de utredningar, som nu pégd eller
igingsittas rorande olika niiringsgrenars produktionsekonomiska férhéllanden,
exempelvis i skoindustrien, mobelindustrien o. s. v. En ténkbar framtidslinje
dr att dessa utredningar overgd till att vara permanenta organ for samhillsin-
flytandet i niiringslivet och for den “insyn” i foretagens ekonomiska forhallan-
den, om vilken utredning likaledes pigar. Dylika organ skulle komma att besitta
en mera specialiserad och framfor allt mera mingsidig och pd sjilva produktions-
kostnadsproblemen inriktad sakkunskap #n en central priskontrollnimnd kan
tiinkas gora. De bora di iven behandla frigor rérande prissittningen inom respek-
tive omraden av niiringslivet. En sidan specialiserad prisreglering kan pé ett
helt annat sitt fin den allmiinna priskontrollen taga hinsyn till sambandet mel-
lan prishildningen och produktionens och handelns organisation.

Landsorganisationen forutsiitter, att den monopolkontroll, som for nirva-
rande forberedes av statsmakterna, méiste bygga pd att samhillet bl. a. har
legala mojligheter bade att folja prisutvecklingen och att vid behov foreskriva
de hogsta priser, som fi uttagas av konsumenterna, Landsorganisationen forut-
sitter ocksd att monopolkontrollen — sivil i sina utredande som exekutiva or-
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gan — utrustas med tillrickligt stor administrativ apparat for att kunna effek-
tivt fullgora sin uppgift.

Formerna for den mera permanenta priskontroll, vars behovlighet lands-
organisationen vill understryka, mi emellertid vara en tills vidare oppen friga.
Den avveckling av hittillsvarande priskontrollapparat, vilken forutsatts i utta-
landen frin regeringshdll, frin planeringskommissionen och frin priskontroll-
nimnden sjilv, bor dock i varje fall icke i ske forrdn samhillet skapat organ,
som ge motsvarande skydd mot omotiverat hog prissittning.

Utan att taga definitiv stédllning till formerna for en mera permanent och
ldngsiktig prisévervakning och prisreglering forordar landsorganisationen att
riksdagen vid behandlingen av hithérande frgor beaktar vad landsorganisatio-
nen salunda anfort.

For egen del fir utskottet anfora féljande.

P4 ett tidigare stadium av krisen riknade man med att en &tergdng till nor-
mala forhéllanden i friga om varuforsorjningen inom landet skulle komma att
dga rum jamforelsevis snart efter krigets slut samt att, endr forutsidttningen
for priskontrollens bibehéllande i och med detta bortfallit, denna ‘samtidigt skulle
kunna avvecklas. Forhillandena ha emellertid utvecklat sig p& ett visentligen
annat sitt 4n man silunda tinkt sig. P4 grund av rddande varuknapphet och
ovisshet i friga om prisutvecklingen forefinnes, sfisom i flera yttranden iven
framhéllits, alltjimt behov av en statlig priskontroll. I dverensstimmelse hirmed
har ocksd rets riksdag fattat beslut om fortsatt giltighet av prisregleringslagen
for tiden den 1 juli 1946 — den 30 juni 1947. Frigan om behovet av att bibe-
hilla priskontrollen efter sistnimnda dag synes utskottet & bli beroende av hur
forhéllandena di gestalta sig. I samband med de Gverviganden, som vid den
tidpunkten komma att #ga rum, torde — om priskontrollen anses bora bibeh&l-
las — jamvil 3 tagas under omprovning frigan om en effektivisering av den-
samma samt om en mera allsidig representation inom priskontrollorganen.

Enligt motiondirerna bor emellertid priskontrollen for framtiden icke blott
tjina sitt hittillsvarande mera allminna syfte utan framfor allt inriktas pd att
bryta monopolprissittning. Utskottet fir i anledning hiirav erinra om att Kungl.
Maj:t genom proposition nr 264 till &rets riksdag framlagt forslag till lag om
overvakning av konkurrensbegrinsning inom néringslivet, m. m, Forslaget har
godkiints av riksdagen. Syftet med denna lagstiftning dr att motverka sidana
skadliga tendenser inom niringslivet, med vilka man enligt motionidrerna skulle
forsoka komma till ritta genom en utvidgad priskontroll. I avvaktan pd erfaren-
heten av den nya lagstiftningen anser sig utskottet icke bora fororda vidare at-
girder i forevarande hénseende.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

Utskottet.
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att ifrdgavarande motion icke métte till nigon forsta kam-
marens atgdrd foranleda.

Stockholm den 20 juni 1946.

Pa utskottets vignar:
IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: herrar Ekstromer, Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Albert An-
dersson®, Birger Andersson®, Albertsson och Ramberg.

* Ej nirvarande vid justeringen av utlitandet.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1946



