Firsta kammarens an dra tillfalliga utskotts utlitande nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 20 juni 1946 kl, 12 m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande i anledning av
vickta motioner dels om wutredning och forslag angdende en
teknask och ekonomisk kontroll dver den industriella produk-
tionen, dels ock om wutredning angdende en effektiv statlig
kvalitetskontroll pd saluforda varor.

T en inom forsta kammaren viickt, till dess andra tillfilliga utskott hiinvisad
motion, nr 248  har herr Branting m. fl. hemstillt, “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhdlla om en forutsiittningslos utredning betriffande fore-
komsten inom industrien av sidana forfaringssitt, som utan beriittigande skil
forkorta brukbarhetstiden for allmiint forekommande nyttigheter, liksom ockss
forekomsten av underlitenhet att taga i bruk kiinda tillverkningsmetoder eller
uppfinningar av uppenbar betydelse for varuforsorjningen, samt att hirefter
framligga de forslag till en teknisk och ekonomisk kontroll Gver den industriella
produktionen, vartill utredningen ma foranleda”.

Inom andra kammaren har av herr Malmborg i Stockholm m. fl. viickts en
med forenimnda motion likalydande motion nr 381.
herr Jansson i Orebro m. fl. hemstiillt, att riksdagen mitte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira utredning for genomforande av en effektiv statlig kvali-
tetskontroll omfattande inom landet tillverkade samt ocksi fran utlandet im-
porterade och pd den svenska marknaden saluforda varor.

Motionerna II: 134 och II: 381 ha av andra kammaren hiinvisats till dess
andra tillfdllica utskott.

I drendet ha yttranden inhiimtats frin statens institut for folkhilsan, kom-
merskollegium, patent- och registreringsverket, statens provningsanstalt, statens
appfinnarnimnd, Hemmens forskningsanstalt, Sveriges grossistférbund, Sveriges
industriférbund, Kooperativa férbundet och Sveriges képmannaférbund,

Statens institut for folkhilsan yttrar sig endast betriffande varor av direkt
hygienisk betydelse. Institutet anser kvalitetskontroll vara av sirskild betydelse
for livsmedel och anfér de bestimmelser, som redan finnas, Fér varor i slutna
forpackningar férordas en utvidgad deklarationsskyldighet rorande innehallet.
Aven i ovrigt forordas en utvidgad kontroll. Institutet forordar att de organ,
som iga kinnedom om forefintliga brister, verkstiilla utredning inom sitt om-
ride samt att en allmin Gversyn av den hygieniska lagstiftningen verkstiilles.
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Kommerskollegium framhaller att bedémningen av saluférda varors kvalitet
och prisernas skilighet forsvdras i den mén tekniken utvecklats och varornas
méangfald okats samt omnimner de bestimmelser, som nu finnas. Kvalitetskon-
troll pa importerade varor skulle verka hindrande for det internationella varu-
utbytet. Kollegium, som till sitt yttrande fogat yttranden frin handelskammare
och hantverks- och sméindustriorganisationen, slutar med att avstyrka motionerna.

Patent- och registreringsverket redogor for gillande bestimmelser om patent
och omnimner vissa pagiende sirskilda utredningar angdende patent- och varu-
mirkeslagstiftningen.

Statens provningsanstalt, som yttrat sig endast over motionen I: 248, lim-
nar en ingdende redogorelse for den vid anstalten bedrivna provningsverksam-
heten samt anfor sammanfattningsvis:

Av det anforda framgdr, att provningsanstalten dels i enlighet med gillande
forordningar, dels pd uppdrag av branschsammanslutningar, forsakringsbolag,
enskilda eller firmor utfor kvalitetskontroll inom ett flertal olika omrdden av
tekniken. Inom vissa omriden har provningsanstalten bemyndigats att ensam
utbva kontrollen, i andra fall ir kontrollen frivillig och kan utféras pd skilda
hall, bl. a. vid provningsanstalten. Inom flera av dessa omriden ha tillverkarna
sjilva funnit en sddan kontroll dndamélsenlig for att sikra en god kvalitet inom
en viss bransch, i andra fall sisom i friga om kemiska eldslickningsapparater
och automatiska brandalarmanliggningar har forsikringsbolagens sammanslut-
ning foranlett tillverkarna att underkasta sig kontroll. Inom vissa omraden sdsom
exempelvis betriiffande febertermometrar synes en fortlopande kontroll genom
provningsanstalten bira foreskrivas. Provningsanstalten har siddan organisation,
utrustning och erfarenhet, att den bor vara vil skickad att omhinderha kvalitets-
kontroll iven pa andra omrdden #n dir anstalten nu bedriver dylik verksamhet,
om sidan offentlig kontroll befinnes nédviindig eller onskviird.

Statens uppfinnarnimnd, som yttrat sig endast over motionen I: 248, finner
de i motionen pastddda missforhillandena inom den industriella produktionen
ingalunda vara av den omfattning, att de pikalla en utredning av den art motio-
nirerna foreslagit. Eventuellt behovliga kompletteringar av befintliga lagar torde
kunna genomforas med mindre apparat.

Hemmens forskningsinstitut anfor i friga om datumstimpling, att sidan
betriiffande en hel del livsmedelsforpackningar torde vara till fordel, och tillstyr-
ker utredning pd denna punkt. Divergerande meningar uppges rdda angdende
varors mirkning med tillverkares eller forsiljares namn varfor ytterligare ut-
redning dven pi denna punkt anses Snskviird. Innehallsdeklarationer sigas under-
stundom vara vilseledande, varfér utredning tillstyrkes jimvil i friga om i vil-
ken utstrickning preparat utgorande blandningar av olika ingredienser skola
forses med innehillsdeklaration. Fér allmin kvalitetskontroll och for dstadkom-
mande av rimliga relationer mellan priser och kostnader pé konsumtionsvaror
bor oversyn och eventuell skiirpning av forefintlig lagstiftning foretagas, men
institutet anser att utredning om &stadkommande av ett bittre konsumentskydd
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och effektiviserad konsumentupplysning synes befogad, Institutets erfarenheter
av samarbetet med tillverkarna ha varit goda, men di det endast gillt forsoks-
verksamhet, forordas en utredning. Institutet anfor till slut, att kvaliteten hos
konsumtionsvaror bor bedémas i samband med en bedomning av priset.

Sveriges grossistforbund gendriver vissa i motion nr 248 gjorda pdstienden
och gor vissa inviindningar mot tanken pd mirkning av forpackningar med namn
och datum. Forbundet omnémner dtgoranden fran fabrikanternas sida pd ifriga-
varande omride samt for att fi fram kvalitetsnormer for varor, dir kvalitets-
garanti méste anses pakallad. Vidare uppriknas en del varor, som redan #ro
underkastade kvalitetsskydd, men forbundet anser en allmin kvalitetsgaranti
ogenomforbar, varfor motionerna avstyrkas.

Sveriges industriforbund framhller, att det numera far anses uteslutet, att
genomsnittskonsumenten skulle ha forutsittningar att pd egen hand bilda sig en
siker uppfattning om kvaliteten hos salubjudna varor. Forbundet erinrar vidare
om att statsmakterna redan faststillt kvalitetsforeskrifter betrdffande atskilliga
varor, P4 minga omrdden ha motionfirernas ¢nskemil om fabrikantmirkning till-
motesgdtts pd frivillig viig. Forbundet anfor vidare, att begreppet kvalitet i hog
grad dr en funktion av priset och att kvaliteten ofta icke dr objektivt bestimbar
sdsom i frdga om modevaror o. d. KEtt statligt organ skulle hirvidlag icke vara
lampligt forum. Svarigheterna bora emellertid kunna undgds genom frivillig
samverkan mellan fabrikanter och representativa foretridare for konsument-
intresset. ,

I 6vrigt innehaller yttrandet bemétanden av i motion I: 248 (II:381) gjorda
pastdenden.

Forbundet avstyrker motionerna.

Kooperative forbundet framhdller dven konsumenternas svarigheter att ritt
bedéma varornas kvalitet. Man bor emellertid icke tillgripa lagstiftning for att
dstadkomma reformer, som béttre kunna genomforas pd frivillighetens vig. I
ovrigt anforas vissa synpunkter pd detaljsporsmaél.

Sveriges kipmannaforbund anser, att detaljisten numera ej har nimnvirt
storre mojligheter att bedoma en vara dn konsumenten. Forbundet tillstyrker att
forpackningar forses med producentens eller importorens namn men avstyrker
datummiirkning, Konkurrensen mellan producenterna borgar i ovrigt for att
kvaliteten uppehélles. F'orbundet uppehdller sig i 6vrigt vid detaljfragor och slu-
tar med att avstyrka motionen. :

Utskottet vill vidare omnimna, att tillfille beretts utskottet att taga del av
den kontroll over tillverkningen, som utiovas av Akticholaget Forenade yllefabri-
kerna i Norrkoping.

Andra kammarens andra tillfalliga utskott har i sitt utlitande nr 16 anfort :

“Utskottet vill £6r sin del understryka vad som i de flesta yttranden fram-
hiivts, att vir tids oerhérda méangfald av varor omijligeor sivil for detaljisten
som for konsumenten att med nigon hogre grad av sikerhet bedoma en varas
kvalitet och den ritta relationen mellan denna och priset. I den mén det iir
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praktiskt genomférbart skulle dirfor en 4 varan utsatt kvalitetsgaranti kunna
bli av mycket stor praktisk betydelse for konsumenten vid hans val mellan olika
varutyper.

Utskottet vill hirmed ingalunda siga, att ansvarskdnnande fabrikanter icke
redan nu nedligga stor omsorg p& att f& fram bista mojliga kvalitet hos en
vara till ett visst pris. Tvirtom #r det otvivelaktigt sd, att tillverkningen pd
manga omrdden och hos ménga producenter dr underkastad en fortlspande och
noggrann kontroll ur kvalitetssynpunkt, vilket det &r utskottet angeliget att
framhélla. Dirav foljer emellertid icke alltid att konsumenten fir vetskap om
kvalitetsgraden. Utskottet finner det dirfor vara att fororda, om bestimmelser
infordes, vilka i limplig omfattning &ldgga producenten att ange innehdll och
sammansittning av i varje fall mera allmint forekommande och i storre ut-
strickning forbrukade varor. Olika regler bora givetvis dirvid vara gillande
for fardigforpackade varor och for andra samt for varor av olika slag.

Redan nu finnas bestimmelser pd minga omraden, sisom i friga om vik-
tigare livsmedel, farmaceutiska preparat, skodon elektrisk materiel, ddla metal-
ler osv. Det synes darfor utskottet icke orimligt, om jamforbara bestimmelser
dir s§ dr mojligt inforas for dven andra viktigare varuslag. For livemedlens del
torde gillande kvalitetsforeskrifter komma att kompletteras i en blivande livs-
medelsstadga men #dven andra varor béra uppmirksammas.

Utskottet vill giirna erkiinna, att det p& vissa omrdden knappast skulle lita
sig praktiskt genomfora att genom statlig kontroll bedoma saluforda varors
kvalitet sdsom i friga om modevaror och andra varor, dir den individuella
smaken kriver stort spelrum. P& andra omrdden torde déremot forskning vid
statliga institutioner eller med statligt stod i samarbete med producenterna
kunna forvintas leda till for konsumenterna gynnsamma resultat. Det giller
ju dock icke endast att nd resultat utan ocksd att bibringa konsumenterna kunskap
om vad som nitts och vilka varor, som uppfylla erforderliga krav. Enligt ut-
skottets mening bor en utredning bl. a. ta sikte pd utformningen av ett limpligt
organ for upplysningsverksamhet.

Utskottet far alltsi hemstilla, att andra kammaren for sin del matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning for genomforande av
en effektiv kvalitetskontroll av pid den svenska marknaden saluférda viktigare
varor samt hur resultaten av dylik kontroll skola bringas till konsumenternas
kénnedom.”

Andra kammaren har bifallit denna utskottets hemstéllan.

Sedan andra kammaren genom utdrag av kammarens protokoll den 5 juni
1946, nr 467, delgivit forsta kammaren detta sitt beslut, har sistnimnda kammare
hiinvisat drendet till sitt andra tillfdlliga utskott.

Utskottet kan for sin del instimma i vad andra kammarens andra tillfilliga
utskott anfort i sitt uti drendet avgivna utldtande. Utskottet far darfér hemstilla,
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att forsta kammaren métte, med bitridande av andra kam-
marens ovannidmnda beslut, f6r sin del besluta att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj :t hemstiller om utredning for genom-
forande av en effektiv kvalitetskontroll av pa den svenska mark-
naden saluforda viktigare varor samt hur resultaten av dylik
kontroll skola bringas till konsumenternas kinnedom,

Stockholm den 13 juni 1946.

Pa utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER.

Narvarande: herrar Ekstromer, Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Albert An-
dersson, Birger Andersson, Albertsson och Ramberg.

Reservation

av herrar Ekstromer och Albertsson, som ansett att utskottets utlitande och hem-
stillan bort ha foljande lydelse:

”Utskottet vill, liksom &ven kommerskollegium i sitt remissvar, framhalla, att
bedémningen av saluférda varors kvalitet och prisernas skilighet forsvirats i
den mén tekniken utvecklats och varornas méngfald okats. I och for sig miste
det dirfor vara onskvirt, att okad mdjlichet — si langt detta Hr praktiskt
genomforbart — beredes bide konsumenter och detaljister att erhélla ledning
vid bedémmande av olika varors kvalitet i jimforelse med de priser dessa varor
betinga.

Vid utbyggandet av en kontroll av varukvaliteterna, #r det emellertid ange-
liget, att kontrollitgiirderna dels icke komma att verka hiimmande pa produk-
tionslivet, dels ej heller komma att menligt paverka vart varuutbyte med utlan-
det. Risken for detta senare har for ovrigt sirskilt pipekats i kommerskollegiums
avstyrkande utlitande. Det kan starkt ifrigasittas om en allmdin kvalitetskontroll
av effektiv praktisk nytta Gverhuvud liter sig genomfora. Ltt statligt organ,
som vill spinna Gver hela detta verksamhetsfilt, torde litt sviilla ut till ett om-
fattande dmbetsverk, vars verksamhet kan befaras f& mer hiimmande #n gagnelig
inverkan pi foretagsamheten i landet. I varje fall synes det utskottet att man pa
detta omrdde bor gd fram steg for steg. Dirvid miste det vara angeliget att
forst och frimst knyta an till atgirder, som redan vidtagits. P4 minga omriden
ha silunda statsmakterna redan faststillt kvalitetsforeskrifter for Atskilliga va-
ror. Nigot utredningsinitiativ frén riksdagens sida synes icke behovligt for ett
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fortskridande pa denna viig. Utskottet vill vidare framhélla, att lagstiftning icke
bér tillgripas for att dstadkomma dtgiirder, som lika vl eller bittre kunna komma
till stdnd pi frivillig vig. Sdsom av remissvaren framgar ha kontrolldtgirder pa
frivillighetens viig redan i betydande utstrickning &vigabragts. Det synes utskot-
tet, att frivilliga itgiirder innebéra det effektivaste sittet att tillgodose de syfte-
mal, som i motionerna avses. Dirtill kommer, att det r utskottets overtygelse,
att konkurrensen mellan producenterna i det l&nga loppet utgor den bista bor-
gen for att varukvaliteten hélles pa en hog nivd.

Utskottet kan icke tillbakahdlla sin forvining over det misstroende, som
sirskilt i motionen I: 248 kommer till uttryck i friga om kvalitetsstrivandena
inom svensk varuproduktion. Svensk vara dr dock i allménhet, dven pd utldndska
marknader, kiind for sin hoga kvalitet. Att motiondrerna réra sig med overdrivna
eller oriktiga omddmen Hr uppenbart och framgér ocksi av remissutlitandena.
Det synes utskottet redan av denna anledning oldmpligt att ligga motiondrernas
synpunkter till grund for ett utredningsyrkande.

D4 utskottet alltsd, dels utgdr ifrén att de offentliga kontrollanordningar,
som redan finnas, i mén av behov komma att ytterligare utbyggas, dels forutsit-
ter att — i den utstrickning si befinnes praktiskt genomforbart — kontrollanord-
ningar #ven framdeles komma att vidtagas pd frivillighetens vig frn det en-
skilda niiringslivets sida, dels slutligen anser att konkurrensen olika producenter
emellan i lingden utgdor det biista kvalitetsbefriimjande medlet, kan utskottet
icke finna den av motionirerna begiirda utredningen motiverad.

Med hiinvisning hirtill hemstiller silunda utskottet,

att ifrdgavarande motioner icke mitte till nigon forsta kam-
marens atgird foranleda.”



