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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1946 kl. 12 m.

Forsta kammarens andr a tillfilliga utskotts utldtande i anled-
ning av vickt motion om okat statligt inflytande inom
sockerindustrien.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 185, har herr Anderberg m. fl. foreslagit, att riksdagen
méatte besluta hemstilla till regeringen om undersokning och utredning
rorande forutsittningar och former for okat statligt inflytande inom socker-
industrien och om féreliggande for riksdagen av de forslag som utredningen
kan foranleda.

Inom andra kammaren har vickts en med forenimnda motion likalydande
motion nr 303. Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till sist-
nimnda motion.

Friagan om sockerindustriens organisation har upptagits till behandling
jamvil i den allenast inom andra kammaren vickta motionen nr 6, vari
hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om forslag, utmynnande i att svenska staten skall 6vertaga Svenska
sockerfabriksaktiebolaget och dess verksambhet.

Motionerna II: 6 och II: 303 ha av andra kammaren hénvisats till dess
andra tillfalliga utskott, som i ett samtidigt hirmed avgivet utlatande nr
17 yttrat sig 6ver detsamma.

I drendet ha yttranden inhédmtats frdn doménstyrelsen, kommerskolle-
gium, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelskommission, ldnsstyrelserna i
Gotlands, Kalmar, Kristianstads och Malmoéhus lin, statens sockernimnd,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges industri-
féorbund, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
lantbruksféorbund, Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska sockerfabriks-
aktiebolaget och Tjinsteméinnens centralorganisation. Samtliga myndighe-
ter och organisationer med undantag av lidnsstyrelsen i Kalmar ldn ha yttrat
sig Over savial motion I: 185 (II: 303) som motion II: 6. Av sistndmnda
lansstyrelse avgivet yttrande avser allenast motion I: 185 (II: 303).

Domdinstyrelsen yttrar sig endast om formen for forvaltningen av de fas-
tigheter, som vid ett statligt 6vertagande av sockerbolaget skulle 6verforas
till staten. Géllande bestimmelser angdende grunder for férvaltningen av
viss kronoegendom anses kunna goras tillimpliga édven pa bolagets fastig-
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heter. Diremot lirer dominverkets markfond icke kunna utnyttjas vid en
eventuell inldsen.

Kommerskollegium hénvisar till att bolaget pa ett tillfredsstillande satt
fyllt sina uppgifter och redan ar underkastat kontroll av sdrskild nidmnd.
Ytterligare atgirder aro ej pakallade.

Lantbruksstyrelsen redogér for gillande bestimmelser och anfor bl. a.,
att sockernimnden iger ritt att av bolaget erhélla de uppgifter och taga
del av det material, som den anser erforderligt for tillsynens utévande. Den
av staten limnade garantien avsig ursprungligen samtliga kostnadsposter
vid sockertillverkningen, men efter hand ha allt flera poster brutits ut ur
statsgarantien och fastlasts vid ett visst fixerat belopp for kilogram till-
verkat rasocker oavsett tillverkningens storlek. Ndmnden behdver numera
ej agna de delposter, som falla inom den lista kostnadsramen, samma ingéa-
ende granskning som tidigare, utan torde dess arbete mera ha kunnat inrik-
tas pa att folja bolagets verksambhet i stort. De befogenheter, som tillkomma
niamnden, medgiva for denna att erhalla en ingdende inblick i sockernéring-
ens forhallanden, varigenom nimnden ocksa kan tillvarataga statens intres-
sen, samtidigt som nimnden kan bedoma om ledningen av bolaget hand-
haves pa ett savil tekniskt som ekonomiskt tillfredsstillande sétt. Styrelsen
anser, att betryggande garanti forefinnes for att det allménnas intressen
vederbérligen beaktas. Diremot synes fragan, huruvida tillsynen allt fram-
gent skall avila en sirskild nimnd eller utévas i annan ordning, béra upp-
tagas till 6verviagande.

Livsmedelskommissionen anser att ur de synpunkter kommissionen har
att foretrida knappast nagot star att vinna genom okat statligt inflytande i
bolaget.

Linsstyrelsen i Gotlands lin ar av den asikten, att granskning i nuva-
rande form &r tillfyllest for det avsedda dndamaélet och att 6verférande i
statlig drift, helt eller delvis, ej skulle medfora nagra fordelar i tekniskt
och ekonomiskt hinseende. '

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhballer, att savitt linsstyrelsen har sig
bekant nagra befogade erinringar mot skotseln av den utav sockerbolaget
drivna fabriken for rasockertillverkning i Morbylanga icke forekommit.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser, att skil icke foreligga for att
staten skulle helt 6vertaga verksamheten och anser sig icke kunna bedéma
huruvida det statliga inflytandet lampligen bor okas.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin anfor, att nagra birande anmérkningar
mot bolaget icke framkommit, varfor utredning bestdmt avstyrkes.

Sockernimnden framhaller, att ndmnden &ger ratt till all erforderlig
insyn betriffande sockerrorelsens bedrivande och ekonomi. Det visentliga
med nimndens uppgifter dr att folkhushéallets intressen tillgodoses, s& att
sockret och biprodukterna kunna framstéllas och siljas till f6r konsumen-
terna gynnsammaste pris och villkor. Hittillsvarande system far emellertid
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betraktas som en temporir anordning, varfor det kan finnas skil overviga,
om den nuvarande ordningen pa sockerregleringens omréide ldmpligen bor
bibehéllas eller jimkas eller om staten i andra former framdeles bor reg-
lera priserna pa sockerbetor och socker. En sidan utredning tillstyrkes
darfor.

Arbetsgivareforeningen ansluter sig till industriférbundets yttrande. Déri
anfores, att kontrollen redan nu #r si ingripande och omfattande, att mot-
svarighet p4 andra omraden icke finnes. Jimvéil kontroll av den 1asta kost-
nadsposten bor vara mojlig inom ramen for det nu tillimpade samarbetet
mellan staten och bolaget.

Grossistforbundet framhaller, att sockerbolaget anses ur ekonomisk syn-
punkt ha drivits pa ett mycket foredomligt sitt. Den statliga insynen &r
redan stor, och ett lingre gdende statligt inflytande skulle icke pa nagot
satt gagna det allménna.

Kooperativa forbundet redogor for sockerindustriens utveckling och gil-
lande kontrollbestimmelser och anser, att det ar svart att tdnka sig de prak-
tiska former i vilka statsinflytandet Gver sockerindustrien skulle kunna
ytterligare 6kas. Ett direkt forstatligande skulle icke kunna medféra nagra
som helst omedelbara praktiska konsekvenser for niagon av de av kontrollen
berérda parterna.

Landsorganisationen har inhdmtat yttrande fran grov- och fabriksarbe-
tarféorbundet och ansluter sig till dari gjort uttalande, att krav pa socker-
industriens forstatligande icke borde framstillas, innan fragan vore ordent-
ligt utredd. Aven om landsorganisationen anser, att den i motionerna be-
girda utredningen kan forefalla mindre angeldgen, kan det 4 andra sidan
med fog goras gillande, att utredningen ldatt kan verkstillas, varfor den
tillstyrkes.

Lantbruksforbundet hanvisar till yttrande av betodlarnas centralférening,
diar motionen avstyrkes, eftersom kontrollen hittills visat sig tillrdckligt
effektiv.

Riksforbundet landsbygdens folk avstyrker motionerna. Férbundet, som
anser, att det nuvarande systemet ar onddigt tungt och byrakratiskt och att
en ekonomisk drift under andra former skulle ge ett betydligt bittre resultat,
ifragasitter om ej sockerbolagets stillning i forhallande till staten bor bli
féoremal for omprovning men ur helt andra synpunkter 4n dem, som kom-
mit till uttryck i motionerna.

Sockerbolaget lamnar en utforlig redogorelse for sockerindustriens ut-
veckling och for gillande kontrollbestimmelser. Bl. a. framhalles, att del-
posterna i den lista posten under de tva forsta krigsaren lago under statlig
garanti och i detalj granskades av sockerndmnden och dess revisorer och
att det var pa den statliga delegationens forslag, som den lasta posten brots
ut for att litta en 6ver hovan betungande kontroll. Ett forstatligande skulle
enligt bolagets mening icke vara dgnat att frimja vare sig det allminnas
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eller andra kollektiva intressen, men bolaget anser sig 4 andra sidan icke ha
nagot att frukta av en utredning, som dock knappast skulle ha nagot dnda-
mal att fylla. Motionerna avstyrkas.

Tjinstemdnnens centralorganisation har ingen invindning att gora mot
att fragan om okat statligt inflytande utredes men ar icke beredd att taga
stiallning till utredning om forstatligande.

For egen del fir utskottet anfora foljande:

Visserligen ir sockerindustrien hér i landet redan underkastad en ganska
ingdende statlig kontroll. Det vill dock synas, som om denna kontroll icke
alla ginger har mojlighet att sitta in pé ett tillriackligt tidigt stadium. Med
hiinsyn till de betydande subventionsbelopp, som arligen beviljas av riks-
dagen for att halla sockerpriset nere, anser utskottet det vara angeliget, att
ifragavarande kontroll &r sa beskaffad, att man fran det allm#nnas sida
erhaller erforderliga garantier for en i mojligaste man effektiv och ekono-
misk drift inom berdrda industri.

Av sockernimnden och lantbruksstyrelsen har framhallits, att anledning
kan foreligga att gora hela kontrollorganisationen till foremal for utredning
nirmast ur synpunkten, huruvida nuvarande system bor bibehallas eller
om sockerregleringen for framtiden bér utdvas i andra former. Enligt ut-
skottets mening bor hirvid utredas icke blott formerna fér kontrollen utan
dven fragan, vilken omfattning den bér ha. Utskottet anser sig for nérva-
rande icke kunna bedéma, hur langt kontrollen ldmpligen bor stricka sig,
men forutsitter, att den utredning, som utskottet for sin del &r beredd att
tillstyrka, verviger olika alternativ och dérvid dven frigan om helt forstat-
ligande av sockerindustrien.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forsta kammaren foér sin del méatte i anledning av
motionen I: 185 besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om utredning rorande forutséttningar och
former for det statliga inflytandet inom sockerindustrien
och om foreliggande for riksdagen av de forslag, som utred-
ningen kan foranleda.
Stockholm den 28 maj 1946.

P4 utskottets vignar:
IVAR EKSTROMER.

Ndrvarande: Herrar Ekstrémer, Heiiman, Nils Elowsson, Albert Andersson*,
Birger Andersson, fru Sjéstrom-Bengtsson samt herrar Albertsson* och Ramberyg.

* Ej narvarande vid justering av utldtandet.
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Reservation

av herrar Ekstromer, Albert Andersson och Albertsson, vilka ansett, att
utskottets utlitande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Svenska sockerfabriksaktiebolagets verksamhet i vad den avser tillverk-
ning och forsiljning av socker och vissa biprodukter samt statens férhal-
lande dértill regleras arligen genom av riksdagen godkinda avtal mellan
staten och bolaget. Detta har alltsi varit redovisningsskyldigt gentemot
staten for sina inkomster av sockerrorelsen. Betriaffande utgifterna svarade
staten under de forsta aren efter vissa bestimda regler for tackning av bo-
lagets kostnader for sockrets tillverkning och forsaljning, vari ocksa inrak-
nades viss kapitalrinta. Sedermera har en viss grupp av utgifter utbru-
tits ur statens kostnadsgaranti och i stiillet inforts i den s. k. »lasta kost-
nadsposten». I denna inrdknas numera utgifter for skatter, underhall, av-
skrivningar, I6ner, omkostnader, férbrukningsartiklar, forsdkringar m. m.
Till tickande av dessa utgifter har bolaget erhallit ett fixerat belopp per
kg rasocker, oberoende av tillverkningens storlek. I det senast avslutade
kontraktet har detta belopp bestimts till 17,15 ére per kilogram socker mot
17,33 resp. 17,22 6re under aren 1945—1944. Dessa kostnader diskuteras
i detalj fore varje nytt avtal som slutes, varvid sockerbolaget har att 1imna
uttommande redogorelser for utvecklingen inom alla de kostnadsgrupper,
som inga i den lasta kostnadsposten. Utgifterna for de pa forhand mera
svarfixerade posterna sasom inkép av sockerbetor, brinsle, emballage m. m.
ligga under direkt statsgaranti.

Sedan aren 1939—40 har sockerbolaget varit underkastat kontroll av
statens sockernimnd. I syfte att kontrollera efterlevnaden av férenimnda
avtal #ger sockerndmnden taga del av bolagets rikenskaper och hand-
lingar samt att hos bolaget erhilla alla fér uppdraget erforderliga uppgifter,
avensom att genom Gverlidggningar med bolagets ledning folja ifragavarande
verksamhet. Sockerndmnden har sjilv betonat att den iiger mojlighet till
erforderlig insyn betriffande sockerfabrikationens bedrivande och ekonomi.
Denna kontroll ar icke sisom péstas i motion I: 185 endast en kontroll i
efterhand utan sockernimnden utdvar dven en forhandskontroll genom att
deltaga i forberedandet av de arliga uppgorelserna om fornyat kontrakt
mellan staten och sockerbolaget, samt genom att deltaga i avhandlandet av
viktigare utgiftshindelser innan de foretagas. Den insyn éver bolagets verk-
samhet, som sockernimnden iger, dr salunda icke — som de likalydande
motionerna formoda — inskrénkt till vissa omraden av bolagets kostnader
och 6vriga redovisning utan omfattar hela omradet {or bolagets verksamhet
och sammanfattande bokféring for sockerrirelsen.
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Vad betriffar de subventionsbelopp, som arligen beviljas av riksdagen
for att halla sockerpriset nere pa en fér konsumenterna gynnsam nivi, synes
det vil vara riktigt, att subventionens storlek ér beroende av till vilket pris
sockret kan framstillas, samt att industriens ekonomiska skotsel darigenom
maste influera pa subventionsbeloppet. Detta forhallande har av motioni-
rerna framhallits sisom motiv fér en vidgad statlig kontroll eller even-
tuellt forstatligande av verksamheten. Som emellertid den inhemska socker-
fabrikationen i savil tekniskt som driftsekonomiskt hinseende synes vara
vil organiserad och sannolikt 6verliagsen de flesta andra lédnders, torde
nagon effektivitetsforbéttring icke kunna paridknas genom en utvidgad stat-
lig kontroll eller eventuellt helt forstatligande. Motiondirerna ha ej heller
pa nagon punkt kunnat rikta beriittigad kritik mot den hittillsvarande led-
ningens sitt att skota denna verksamhet eller pavisa nagra forbéttringar i
effektivitetshinseende. Det torde icke vara att forvanta, att man genom
utvidgad statlig kontroll eller eventuellt forstatligande skulle kunna uppna
bittre driftsresultat &n dem, som den sakkunniga enskilda ledningen for
sockerbolaget kan &stadkomma genom den hittillsvarande fortlopande ra-
tionaliseringsprocessen.

Om ett annat system for denna insyn och kontroll skulle visa sig behov-
ligt, ndr mera normala forhallanden intréatt pa folkhushallningens omrade,
forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t da tar initiativ till erforderliga &t-
garder.

DA salunda folkhushallets intresse av att sockret och dess biprodukter
framstillas och forséljas till for konsumenterna gynnsammaste pris enligt
utskottets uppfattning for nirvarande pa ett fullt tillfredsstdllande satt
tillgodoses genom den nuvarande statliga regleringsorganisationen och soc-
kernimndens fortlopande effektiva kontroll, far utskottet hemstilla,

att ifragavarande motion icke matte till nagon forsta
kammarens atgiard foranleda.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1946
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