Forsta kammarens f o r st o tillfilliga utskotts utlitande nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1946 kl. 12 m.

Firsta kammarens fdrsta tillfilligae utskotts utlatande, nr 5, @
anledning av vickt motion om vissa éndringar i villkoren
for erhallande av byggnadsforskott ur kyrkofonden.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess forsta tillfilliga utskott hiinvisad
motion, nr 48, hava herr Andersson, Gunnar, och herr Fahlander yrkat, att
riksdagen ville besluta att genom skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om sddan
indring av ecklesiastika medelsforvaltningsreglementet, att rintan & byggnads-
forskott ur kyrkofonden bringas i nivd med riintan & 1&n ur staten tillhoriga
ovriga utliningsfonder, d@vensom att provning fgnas frigan huruvida och i
vad man dndring md foretagas med avseende pd reglementets foreskrift om
skyldighet for stiftsnimnd att uppdraga at bostillsnimnd att utéva byggnads-
kontroll.

Betrdaffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen ha utlitande avgivits av statskontoret, kammarkollegium samt
stiftsnimnderna i Stringniis, Hirnosands, Luled och Viixjo stift.

Statskontoret framhaller — efter en utforlig historik Gver tillkomsten av pa
omradet géllande bestimmelser — att den mojlighet som beretts pastoraten
att i stéllet for genom 1dn finansiera dem &liggande byggnadsskyldighet & 16-
nebostillen medelst forskott ur kyrkofonden icke tillkommit i fondens intresse
utan for att underlitta pastoratens bestyr med bostillsférvaltningen. Statskon-
toret anfor vidare.

Emellertid torde icke alla pastorat hava intresse av denna finansieringsme-
tod. Rintan & byggnadsforskott maste niimligen utgd efter en rintefot av
sddan storlek, att forlust pa forskottsverksamheten icke uppkommer for kyrko-
fonden. DA denna riintefot méste bliva hiogre iin den, som vid motsvarande tid
giiller for kommunlin, kommer bygenadsforskott att stilla sig ofordelaktiot
for sidana pastorat, som hava en direkt fordel av att i storsta mojliga utstriick-
ning nedbringa utgifterna for sina bostiillen. S§ #r forhallandet med dels s. k.
sjalvforsorjande pastorat, d. v. s. pastorat, vilkas priistlonekostnader helt be-
stridas med frsamlingsavgifter i den mén avkastningen av priistlonetillgin-
garna icke fors: , och dels s. k. dverskottspastorat, d. v. s. pastorat, vilkas prast-
lonekostnader h t bestridas med avkastningen frin pristlonetillgingarna, och

Bilang till riksdagen - protokoll 1946, 12 saml. 1 avd. Nr b. 1



2 Forsta kammarens f o r st a tillfalliga utskotls utlitande nr 5.

som for egen rikning disponera hilften av overskjutande avkomstmedel. For
det ojimférligt storsta antalet pastorat, vilka &tnjuta tillskott frén kyrkofon-
den till bestridande av sina pristlénekostnader (s. k. tillskottspastorat, dr 1942
uppgdende till 1092 av samtliga 1374 pastorat), utgor tillgdngen till bygg-
nadsforskott en forman, eftersom storleken av rinteutgifterna for bostilles
byggnadskostnader icke paverkar ett dylikt pastorats ekonomiska léige. Vid
faststillande av ett bostilles normalavkastning, vilken ligger till grund for
berdkningen av tillskottet, minskas néimligen inkomsterna med bland annat
annuiteten for befintligt forskott, varigenom normalavkastningsbeloppet nedgér
och pastoratets tillskott frén kyrkofonden i sin tur Okas med samma be-
lopp. Statskontoret har hiirvid ansett sig kunna bortse frin det ringa antal fall,
da alltfor kostnadskrivande bebyggelse medfort, att bostillet utvisar underskott.

Av vad ovan anforts torde framgd att for tillskottspastoraten, vilka som
nyss nimnts utgora det stora flertalet av landets pastorat, det silunda icke ar
av nigon betydelse, vilken rintesats som tillimpas for byggnadsforskotten. Vid
sédant forhallande kan statskontoret icke finna det pdkallat, att dtgérder vid-
tagas for andring av de for byggnadsforskott gillande rintebestiimmelserna.

Med hiinsyn till att kyrkofondens forskottsverksamhet forutsitter, att dess
intressen i lonebostillena bevakas av officiella organ, anser statskontoret, att
av motionirerna ifrgasatt #ndring i gillande kontrollforeskrifter icke bor
ifrigakomma.

Kammarkollegium meddelar att det redan tidigare i tvenne sammanhang
tillstyrkt en sinkning av riintan & byggnadsforskott ur kyrkofonden, sévil
med hiinsyn till att rintefoten & dessa forskott vore avsevirt hogre &n det
i allminna penningmarknaden ridande riinteldget som med hinsyn till att den
medelrinta, som erholles & kyrkofondens tillgngar, uppgar till 3,ss procent.
Vidare papekar kollegium bland annat, att den hogre réantefoten f6r pastoratens
del kan motsvara en okad utgift och kyrkofonden i motsvarande grad gora en
vinst pd pastoratens bekostnad. Héarom anfor kollegium.

I de fall laneannuiteten tillika med ovriga forvaltningsutgifter for ett bo-
stille #r si stor, att den behillna avkastningen utvisar underskott, skall nor-
malavkastningen faststillas till 0 kronor. Underskottet ingér sidlunda icke i
avrikning med kyrkofonden utan pastoratet fAr med utdebiterade medel fi-
nansiera underskottet. Samma férhéllande foveligger i de fall pastoratet icke
atnjuter tillskott fran kyrkofonden. Aven d& mé&ste pastoratet med uttaxerade
medel eller, dir avkastningen & pristlonetillgdngarna limnar overskott utover
prastlonekostnaderna, med dylika overskottsmedel betala den merkostnad som
uppstir pd grund av den hogre rintefoten.

Kammarkollegii yttrande utmynnar i en tillstyrkan av &tgérder f6r sinkning
av rintan & byggnadsforskott ur kyrkofonden till ndrmare overensstimmelse
med det allménna ridnteliget.

Vidkommande &ter frigan om inskrinkning i den kontroll, som bostidllsndmnd
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har att pd stiftsnimnds uppdrag utova, anser sig kammarkollegium si mycket
mindre kunna uttala sig for ndgon inskrdnkning i denna kontroll som kollegium
redan tidigare tvirtom uttalat sig for en forstdrkning av densamma. Det all-
méinnas kontroll & pastoratens bostéllsforvaltning lirer icke kunna ersittas
med den kontroll, som pastoraten sjdlva md anordna.

Stiftsnimnden ¢ Strangnis stift medgiver, att for atskilliga s. k. tillskotts-
pastorat, som ha ekonomiska forhdllanden med kyrkofonden reglerade med
normaluppskattning av sina lonebostéllen, dir det betydelselost om rintan #r
hogre eller ldgre, endr en hog rinta for pastoratet uppviiges av ett hogre till-
skott frdn kyrkofonden och en ldgre rinta ger en hogre avkastning frén bo-
stillet, som & sin sida drar med sig ett ligre tillskott frin kyrkofonden, men
tilldgger, att lonebostillen med smi skogstillgdngar i manga fall icke ha mojlig-
het att finansiera erforderliga nybyggnader och forbittringsarbeten med de
arrendeinkomster, som komma frin jordbruket. I flera fall har det icke varit
mojligt att finansiera erforderliga nybyggnader och grundforbittringar med 1an
som skola forréntas efter fem procent medan det med twe procent hade varit
mojligt. Stiftsndmnden, som genom ett exempel belyser detta forhillande, till-
lagger, att for hog rinta bidrager till onddigt 1&nga amorteringstider, samt att
for pastorat, som icke ha tillskott fridn kyrkofonden, det alltid ir av betydelse
att deras ranteutgifter dro s 18ga som mojligt. Ju ldgre rintorna pd upp-
ldinade medel dro dess hogre avkastning fi de frin sina lonebostillen. ITnom
Stréngnis stift finnas sammanlagt 107 pastorat, och av dem &r det icke mindre
an 32 som inte fa ndgot tillskott frin kyrkofonden for bestridande av prist-
Ionekostnaderna. Stiftsnimnden tillstyrker pd anforda grunder motionen om
sinkning av rdntan p& byggnadsforskott frin kyrkofonden.

Stiftsnimnden 1 Vixjo stift ansluter sig i huvudsak till ett yttrande, som
ingivits till ndmnden av stiftsjigméstaren i stiftet S. Gronkvist. I ndmnda
yttrande framhélles bland annat, att alltsedan stiftsnimndens tillkomst for 13
ar sedan har icke i ett enda fall utnyttjats utvigen att erhilla byggnadsfor-
skott ur kyrkofonden, utan pastoraten hava vid forefallande behov hinvisats
till andra ldnemdjlicheter med skélig ridntefot. Av principiella skdl forordas
dock i yttrandet en siinkning av riantefoten, déirest institutet overhuvud taget
skall bibehéallas.

Vad den i motionen berérda kontrollfrdgan betrdffar framhélles i yttrandet,
att hela sporsmélet rorande kontroll vid pastoratens byggnadsarbeten — oav-
sett byggnadsforskott eller ej — bor bliva foremdl for uppmirksamhet. Kon-
trollen @r nidmligen vid olika byggnadsplatser av hogst viixlande viarde och
icke siillan méste man efterdt konstatera, att det brustit i detta avseende sivil
betriffande sjilva arbetsutforandet som att faststillda ritningar, material- och
arbetsbeskrivningar icke foljts. Med nuvarande hoga byggnadskostnader och
med den omfattande byggenskap, som bedrives — enbart i Vixjo stift for i
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medeltal cirka en halv miljon kronor per r — &r detta sporsmadl av stor ekono-
misk betydelse

Stiftsnimnden i Hirndsands stift meddelar, att hyggnadsforskott ur kyrko-
fonden inom stiftet si gott som helt kommit ur bruk. Stiftsnimnden kinner
sig icke Svertygad om att byggnadsforskotten framdeles hava ndgot andamal
att fylla, men anser att en given forutsittning for att de skola bibehillas dr en
sinkning av riintan till likhet med vad for statens Gvriga utlaningsfonder till-
limpas.

Diremot anser stiftnimnden ej att fordringarna & kontroll & nybyggnader
alltfor mycket bora forenklas. Hirom anfores.

Visserligen torde det vara riktigt att bostadsnimnden foga limpar sig som
kontrollorgan, huvudsakligen dirfor att niimndernas ordférande ej kunna ha den
tid till forfogande, som en effektiv kontroll kriiver. Stiftsndmnden har & andra
sidan mindre goda erfarenheter av den kontroll pastoraten sjilva anskaffa.
Oftast ombesérjes denna av person inom pastoratet, alltsd utan tillborlig ojivig-
het. Fullt kompetenta kontrollanter sta ej heller alltid att erhalla & landsbygden.
Stiftsnimnden foreslar i stillet en bestiimmelse att kontrollen av ett genom
byegnadsférskott ur kyrkofonden finansierat bygge skall pd pastoratets be-
kostnad verkstiillas av kontrollant, som av stiftsnimnden godkéinnes. Kostnaden
for kontrollen bor kunna likstillas med byggnadskostnaden, det vill siga vara
avdragseill vid uppskattning av normalavkastning.

Stiftsnimnden i Luled stift meddelar att inom Luled stift intet pastorat
numera anvinder sig av mojligheten att erhilla byggnadsforskott ur kyrko-
fonden, eniir pastoraten for nirvarande kunna i annan ordning erhdlla for-
ménligare lanevillkor. Stiftsnimnden anser diarfor i likhet med motionérerna
en siinkning av riintan & 1an frin kyrkofonden motiverad. Stiftsnimnden anser
diven fog foreligga for den av motioniirerna uttalade uppfattningen att géllande
kontrollbestimmelser i vissa avseenden #ro betungande och hindersamma for
pastoraten och fér den skull bora bli foéremdl for en Gversyn i férenklande
riktning. Byggnadskontrollen synes bora overlitas pa stiftsnimnderna.

For egen del far utskottet anfora.

Om det — som statskontoret i sitt remissyttrande framhallit — forhéller sig
sd, att storleken av riintan i byggnadsforskott ur kyrkofonden icke spelar ndgon
roll for de s. k. tillskottspastoraten, alldenstund den hogre rintan minskar
avkastningen och kriver en motsvarande Skning av tillskotten ur kyrkofonden,
maste det omvint forhalla sig s, att en ligre riinta skulle leda till motsvarande
minskning av behovet av tillskottsmedel ur fonden, varfor en ligre riinta for
tillskottspastoratens vidkommande ur fondens synpunkt skulle sakna betydelse,
s& linge icke riintan sittes si lagt, att forlust for fonden uppstir. Emellertid
har i remissyttrandena framhallits, att ocksd for s. k. tillskottspastorat fall
kunna forekomma, di en ligre riinta vore till fordel for pastoraten. Dirtill
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kommer, att det synes skiligt att iven andra pastorat &én tillskottspastorat be-
redas mgjlighet att erhdlla byggnadsférskott ur kyrkofonden till samma rinte-
sats som giller betriffande Gvriga staten tillhoriga utliningsfonder. Denna
utgor f. n. 4 procent. Utskottet finner sig pd anférda skiil kunna tillstyrka bi-
fall till motionens yrkande i vad avser en ligre rintesats.

Vad ater betriffar frigan om en inskrinkning i eller avskaffande av den
kontrollverksamhet, som enligt gillande bestimmelser skall utévas av bostills-
niamnd, fir utskottet hiinvisa till att statskontoret, kammarkollegiet och stifts-
nimnden i Stringnds stift uttalat sig emot en #ndring eller inskrinkning av
gillande kontrollforeskrifter. Tvirtom uttalar savil kammarkollegiet som stifts-
nimnden i Stringnds att den nuvarande kontrollen ej ir tillfredstillande.
Kammarkollegiet har ansett att kontrollen borde forstirkas.

Ej heller utskottet har funnit birande skil tala for en inskrinkning av kon-
trollen, varfor utskottet ej anser sig kunna tillstyrka vad som i detta avseende
foreslds i motionen.

Utskottet hemstéller,

att forsta kammaren for sin del méitte besluta att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om sidan dndring av eckle-
siastika medelsforvaltningsreglementet, att riintan & byggnads-
forskott ur kyrkofonden bringas i niv8 med réntan & 1an ur
staten tillhoriga ovriga utlaningsfonder.

Stockholm den 13 mars 1946.
Pa utskottets viignar:

HERMAN ERICSSON.

Nérvarande: herrar Ericsson, Carlstrim, Persson, Siderkvist, Fahlander, Sundelin, Olofsson

och fru Svenson.



