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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1946 kl. 3 em.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion angdende utredning av frdgan
om billiga semesterresor fér arbetstagare.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfialliga ut-
skott hinvisad motion, nr 86, har herr Dahlgren m. fl. foreslagit, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och fér-
slag om billiga semesterresor for arbetstagare.

I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet inhimtat utlitanden fran jirnvigsstyrel-
sen, socialstyrelsen, socialvardskommittén, 1941 &rs befolkningsutredning,
Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige och Sven-
ska turistféreningen.

Socialstyrelsens yttrande aterfinnes sidsom bilaga till detta utlatande.

Jarnvdgsstyrelsen anfoér i huvudsak foéljande.

I syfte bl. a. att underlitta resemgjligheterna fér sidana inkomsttagare,
for vilka biljettkostnaderna kunna vara mera betungande, hade styrelsen
i samarbete med enskilda jirnvigar och andra trafikféretag inriittat ett
flertal billiga reseformer. De viktigaste av dessa vore:

billiga rundturer (nedsittning 25 a 35 %), ett 50-tal fasta turer med
jarnvag, bat och buss genom turistiskt intressanta trakter;

billiga vinter- och sensommarbiljetter (nedsittning 45 %) for resor till
turist-, sport-, rekreations- eller badorter under for- och eftersisongerna;

sillskapsresor for grupper om minst 10 personer, nedsittning 25 9bo;
familjebiljetter for minst 3 personer, tillhérande samma familj, innebi-
rande nedséittning med 50—75 %o fo6r varje resande utdver de 2 ildsta;

motesnedsittning (25 o) for deltagare i kongresser etc.

Hirtill komme s. k. utbytesresor mellan olika landséindar och utflykts-
resor till de storre stiderna eller vissa turistplatser, vilka féretagas med
sirskilda extratig med en nedsiittning motsvarande 50 °/o eller mera.

Samtliga dessa nedsittningsformer utnyttjades fore kriget i mycket stor
utstrickning av semesterresande och, savitt styrelsen kunnat finna, sér-
skilt av personer fran de befolkningsgrupper, som torde avses i den fore-
liggande motionen. Under kriget hade nedsittningarna, pa grund av ra-
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dande svara trafikforhallanden, till stor del mast slopas eller starkt be-
skdras. Det vore emellertid styrelsens avsikt att, sa snart trafiksituatio-
nen tillater, ater infora dem i full utstrickning.

Sasom av den ovan nimnda redogorelsen framginge erbjode redan nu
tillgdngliga reseformer goda mdjligheter till billiga semesterresor. Skulle
styrelsen emellertid finna, att ytterligare atgirder i syfte att frimja se-
mesterresorna kunna vara pakallade, vore styrelsen beredd att medgiva
nedsittningar i all den utstriickning, som kan anses forenlig med statens
jirnvigars intressen som affirsdrivande foretag.

Under nu angivna forhallanden och da den av motionirerna ifragasatta
utredningen icke torde kunna férvintas adagaligga mojlighet att medgiva
nedsitiningar i storre omfattning d&n som redan skett eller styrelsen ir
beredd att gora, hemstillde styrelsen, att den foreliggande motionen matte
avstyrkas.

Socialvdrdskommittén anfor bland annat f6ljande.

Den av motionirerna vickta fragan vore av en betydande storleksord-
ning. Enligt 1940 ars folkrikning uppginge antalet 16neanstéllda till drygt
11/2 miljon. Medriknades familjemedlemmar, torde den féreslagna re-
formen komma att beréra mellan 3—4 miljoner medborgare. I och for
sig kunde givetvis ingen erinran framstillas mot motiondrernas pape-
kande att semesterlénen ofta icke forslar att ticka savdl de fordyrade
levnadskosinaderna under semester som resekostnaderna, men kommit-
tén kunde icke finna det vara mojligt att inféra rabatterade resor for sa
stora grupper, varom hir ar fraga. Om rabatterade jarnvigsresor for an-
stillda, som dro tillforsikrade viss arlig semesterledighet, skulle genom-
toras, torde icke liknande krav fran andra samhillsgrupper kunna av-
visas. Mindre jordbrukare, hantverkare m. fl., som icke #tnjuta lagstad-
gad semesterledighet, kunde vara i lika stort behov som Iloneanstillda
av den rekreation, som viss tids vistelse pa annan ort kan innebira, och
deras ekonomiska mojligheter att foretaga en rekreationsresa vore ofta
lika begridnsade. Skulle rabatterade jarnvigsresor inforas, syntes fragan
icke kunna lésas pa annat siitt dn att staten anslar medel for tickande
av rabattkostnaden. Det torde icke kunna ifragasiittas, att de enskilda
jarnviagarna skulle utan erséittning rabattera biljettkostnaden, och édven
statens jarnvigar borde forvaltas som ett affirsdrivande verk. Det vore
av vikt, att denna synpunkt icke forbises, da krav i ena eller andra avse-
endet framstilles pa att statens jirnvigar skall utfora transporter utan
ersittning.

Kommittén hade i annat sammanhang i huvudsak f{érordat de av be-
folkningsutredningen nyligen foreslagna atgirderna for beredande av
vila och rekreation at moédrar och barn. Dérest dessa forslag genomforas,
hade man kommit ett langt stycke pa viig mot losande av familjesemes-
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terns problem. Att for nirvarande gi lingre pA denna vig syntes kom-
mittén icke tillradligt. P4 grund hirav avstyrker kommittén bifall till
ifragavarande motion.

1941 drs befolkningsutredning meddelar, att befolkningsutredningen
icke utéver vad som framginge av utredningens betinkande 1945:55 om
atgirder for beredande av vila och rekreation At médrar och barn 6ver-
vagl nagra ytterligare forslag rorande fria resor, att frigan om billiga se-
mesterresor for arbetstagare ej varit foremal fér provning inom utred-
ningen samt att utredningen, som avlimnat sitt huvudbetinkande och
for ndrvarande befunne sig under avveckling, under sidana férhallanden
ej kunnat taga stillning till det vittutseende forslag, som motionirerna
aktualiserat.

Svenska arbetsgivareféreningen framhaller, att det praktiska realise-
randet av motionirernas syfte innebdr en ytterligare pibyggnad av de
atgérder, som fore kriget vidtogos av statens jirnvigar och andra trafik-
inritiningar samt av turistbyraer, t. ex. den i arbetarrérelsens regi arbe-
tande resebyrin Reso, vilka atgéirder i samtliga fall hade till syfte att moj-
liggora billiga semesterresor. Otvivelaktigt komme nimnda institutioner
att fortsitta med dylik verksamhet, s snart normala férhillanden ényo
intritt. Ndgon anledning att igangsitta sirskild utredning hiirom syntes
ej foreligga. Foreningen avstyrkte bifall till motionen.

Landsorganisationen i Sverige anfor i saken foljande.

Motionens syfte vore sjilvfallet mycket behjirtansvirt. Detta syfte
komme att i viisentlig grad tillgodoses genom de atgirder fér beredande
av vila och rekreation at moédrar och barn, som féreslagits av befolk-
ningsutredningen och som komma att medféra en betydande littnad i
familjeforsorjarnas utgifter for resor m. m. i samband med semester. I
ovrigt syntes emellertid tillgdng till billiga rekreationsresor vara nagon-
ting som alla mindre bemedlade folkgrupper bira ha lika stor riitt och
anledning att krava.

Landsorganisationen avstode dirfoér frin att kridva en sidan special-
féormén just for lontagare, men forutsatte héirvid att nedsittning av bil-
jettpriserna for rekreationsresor av olika slag komme att tillimpas i sa
stor utstriickning som med hinsyn till trafikkapaciteten dr mdojligt. Jirn-
vagsstyrelsen hade hiir forebadat en utstrickning av returbiljetts giltig-
hetstid, okning av rabatten for familjebiljett m. m. Landsorganisatio-
nen betraktade detta som steg i ritt riktning och understréok énskviardhe-
ten av ytterligare atgirder av liknande slag.

Med instimmande i motionens allminna syfte forordade landsorganisa-
tionen en utredning om vidgad tillimpning av biljettprissinkningar till
befrimjande av semester- och andra rekreationsresor, sa snart trafikmed-
lens prestationsformaga kan hojas i erforderlig grad.
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Svenska turistféreningen erinrar om de atgérder, som av jirnviigen re-
dan vidtagits i syfte att forbilliga resor av i motionen asyftat slag, och om
fritidsutredningens 1939 angivna forslag men framhéller samtidigt, att
den okade trafiken och den efter hand tilltagande bristen pa rullande ma-
teriel vid vara jiarnvigar hittills lagt hinder i vigen for realiserandet av
fritidsutredningens férslag. Foreningen anfor déarefter, att da dessa hin-
der nu snart kunde forvintas bli avligsnade, ville foreningen framhalla
att det helt vore i Overensstimmelse med foreningens egna intentioner,
att s stora delar som mojligt av vart folk skola beredas tillfille att berika
sin semester eller sina ferier med att lira kénna andra delar av sitt land
in den hemmavanda miljon. Turistforeningen hade #dven efter féormaga
striavat att gora fiardelivet sa litet kostsamt som mojligt genom att bygga
fjallstugor, uppritta vandrarhem och semestergardar samt bidraga med
stipendier till skolgruppers och arbetargruppers resor.

Svenska turistforeningen ville med hénsyn hértill uttala som sin &sikt
att en utredning, som kan leda till effektiva forslag om billiga semester-
resor, borde igangsittas eller att fritidsutredningens ovan omnimnda be-
tinkande snarast upptages till ny provning.

For egen del far utskottet anfoéra féljande.

Det allminna syftet med hir ifrigavarande motion, niimligen att be-
reda tillfille till billiga rekreationsresor och didrmed pa sitt sitt effekti-
visera gillande semesterlagstiftning, finner utskottet vil i och for sig be-
hjirtansvirt. Statens jiarnvigar hava ock, som i de avgivna yttrandena
framhallits, redan i atskilliga avseenden vidtagit atgérder for att under-
latta dylika resor. Ytterligare dtgiirder i samma syfte std infér forverk-
ligande, sa snart foérhillandena medgiva sadant ur trafikteknisk syn-
punkt. Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till vad utskottet i sitt
utlaitande nr 3 anfért i friga om Onskvird utstrickning av giltighetstiden
for jirnvigarnas tur- och returbiljetter.

Av socialvardskommittén har framhallits, att vid bifall till motionen
den foreslagna reformen skulle komma att beréra sammanlagt 3—4 mil-
joner medborgare. Redan detta foérhallande torde komma att vélla SVAr-
bemiistrade, for att ej siga ooverstigliga trafikproblem. Och likvil har
hiirvid endast sikte tagits pa arbetstagare. Vid sidan av dessa finnas i vart
land stora grupper egna foretagare, sisom hantverkare och sméabrukare,
vilka sikerligen i samma grad kunna gora ansprik pa samhillelig hjilp
i foreliggande syfte. Nagon anledning att hir sirskilja dessa folkgrupper
fran de med motionen avsedda synes salunda ej foreligga. Statens jarn-
vigars egenskap av affirsdrivande verk samt férekomsten av enskilda
jirnvigar och andra trafikmedel, vilka vid en 16sning av frigan jamvail
torde béra tagas med i berikningen, ligga dirjimte hinder i vigen for
realiserandet av motionirernas 6nskemaél.
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I sitt yttrande 6ver motionen har socialstyrelsen framhallit vissa syn-
punkter sdsom betydelsefulla vid bedémandet av hiir foreliggande spors-
mdl, nimligen att hir i forsta hand foreligger en uppgift fér den enskildes
budgetplanering, att didrutdver dven insatser frin det allmiinnas och or-
ganisationsviisendets sida limpligen kunna komma i friga och att det fo-
religgande oférnekliga sociala spérsmalet redan beaktats i olika avseen-
den, sisom genom Aatgirder fran jarnvigarnas sida, i turistféreningens,
folkrorelsernas rese- och semesterorganisations, Resos, och andra liknande
institutioners verksamhet, genom statligt understéd till fria sommarresor
fér barn och rabatterade resor fér husmédrar etc. Flera av de salunda
vidtagna anordningarna hade visserligen hittills haft karaktiren av for-
soksverksamhet, men forslag foreligger, enligt vad socialstyrelsen med-
delat, om permanent organisation i vasentligt utvidgad skala. Socialsty-
relsen har slutligen framhallit, att atergangen till fredsférhallanden syn-
tes vara dgnad att uppmuntra redan forefintliga strivanden pa de om-
rdden, motionirerna tagit sikte pa. Till vad socialstyrelsen silunda an-
fort och dberopat kan utskottet ansluta sig.

Under aberopande av innehillet i de avgivna utlitandena och vad ut-
skottet hir ovan i 6vrigt anfort anser utskottet sig forhindrat férorda
igdngsittande av nigon sirskild utredning om billiga semesterresor for
arbetstagare och hemstiller dirfor,

att motionen II:86 icke matte féranleda nagon andra
kammarens Atgird.

Stockholm den 26 februari 1946.

Pa utskottets vignar:

L. O. SKANTZE.

Niirvarande: herrar Skantze, Hedquist*), fru Svedberg, herrar Boman i Stav-
sund, Persson i Svenskop*), Engstrom, Jonsson i Jirvsand och T'happer.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

Till

Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Genom beslut den 1 februari 1946 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott avgiva
yttrande over en i kammaren vickt motion, nr 86, angdende utredning av
fragan om billiga semesterresor for arbetstagare. I anledning hirav far sty-
relsen anfora foljande.

Den i motionen vickta fragan har en oforneklig social betydelse. Semes-
terlagstiftningen far virde endast i den man den lagstadgade semestern
verkligen kan utnyttjas for rekreation och vila. Fér manga arbetstagare med
sma inkomster uppstir hiar utan tvivel ett svarlost ekonomiskt problem.

I forsta hand foreligger har en uppgift for den enskildes budgetplane-
ring. De ekonomiska krav, som semesterresan stiller, kunna i storre eller
mindre man motas genom ett planmissigt individuellt sparande. Dirutover
kunna idven insatser fran det allmiinnas och organisationsvisendets sida
komma i fraga. Det foreliggande sociala sporsmalet har redan beaktats pa
olika hall.

Reso, folkrorelsernas rese- och semesterorganisation, med landsorganisa-
tionen och tjinsteménnens centralorganisation samt andra storre fackliga
organisationer som huvuddeldgare och med anslutning fran kooperativa for-
bundet, arbetarnas bildningsforbund, riksforbundet landsbygdens folk,
svenska sparbanksforeningen och ett flertal andra organisationer, bildades
ar 1937, aret tore semesterlagens tillkomst, och har tagit till en av sina upp-
gifter att i man av tillgangar soka skapa goda betingelser for semesterns
ritia utnyttjande. Dess verksamhet har himmats genom kriget. Pa de semes-
teranldggningar, som denna organisation har hunnit med att skapa, berik-
nades sommaren 1945 cirka 20 000 ménniskor kunna erbjudas semester-
vistelse under sommarmanaderna. Givetvis dro ifragavarande mojlighe-
ter dnnu otillrickliga i forhallande till det massbehov, som ér for handen.
Man lir inom organisationen ha omfattande planer pa nyskapande av se-
mesteranliggningar; de nuvarande forhallandena pa byggnadsmarknaden
ligga dock hinder i viigen for planernas realiserande. Priserna for vistelse
pa Resos anliiggningar lira fi anses tamligen laga, ehuru icke laga nog med
hiinsyn till de ligre inkomstskiktens resurser, atminstone ej for de fall
att en familjesemester avses. Har foreligger i det hela ett stort ekono-
miskt-organisatoriskt problem, som nirmast synes vara en angeldgenhet for
de till Reso anslutna organisationerna. I viss utstrickning ha bidrag fran
fonden for friluftslivets frimjande kommit Resos anliggningar till godo.
Dessa bidrag avse dock endast nyanldggningarna, icke verksamhetens drift.
Uttalanden vid en konferens inom Reso-organisationen sommaren 1945
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synes giva vid handen, att man ocksa stiller forhoppningar pa understod-
jande ekonomiska insatser fran de stora industriféretagen. Man lir hysa
forvintningar, att en del foretagsledare skola foredraga att uppmuntra
Resos mera omfattande och effektiva organisation for semesterrorelsen
framfor att soka skapa egna semesteranliggningar vid sina foretag.

Hirjimte ma nimnas Resos strivan att soka befrimja den enskildes
sparverksamhet till forman for semesterresor. Organisationen soker i sam-
verkan med svenska sparbanksforeningen och dess anslutna sparbanker
bedriva propaganda i detta syfte, och sparklubbar ha f6r indamaélet bildats
inom organisationen.

Svenska turistféreningens vandrarhemsrorelse ar i detta sammanhang
ocksa av ett betydande intresse. Vandrarhemmen uppgingo sommaren

1945 till ett antal av 271 och iro niirmast avsedda for ungdom men sti
iven Oppna for vuxna med enkla ansprak i friga om l)ek\'alnllgheter.
Priserna kunna diar hallas mycket laga. Tilltride lamnas dven at andra én
turistféreningens medlemmar mot forvirv av sia kallat vandrarhemskort.

En annan organisaticn av betydelse i detta sammanhang ér skid- och
friluftsfrimjandet, som numera uppmuntrar icke endast vintersport utan
iiven andra grenar av friluftsliv och dirvid jamvil efterstrivar massan-
slutning.

Saval vandrarhemsrorelsen som skid- och friluftsfrimjandet ha likaledes
erhallit understod fran fonden for friluftslivets framjande.

Semestermojligheterna for savil familjer som enskilda kunna avsevéirt
Okas genom ett forbilligande av jarnvigsresorna. Familjesemestern torde
allra bist befrimjas pa denna vig. Goda rekreations- och inkvarterings-
maojligheter pa storre eller mindre avstand fran hemorterna kunna dirmed
bli uppnaeliga for stora delar av befolkningen. Vissa anordningar ha redan
vidtagits for att genom sadana reselittnader nli')jli«"fom ])1111 a semester-
resor. HAr ma nimnas nedsitiningen av priserna pa jar nvmsblljetter vissa
tider pa éret. For barnrika familjer innebéra familjebiljetterna vid jirn-
viigsresor en viisentlig littnad. Nir kriget brot ut, hade man borjat prova
mojligheterna att utoka reseliittnaderna pa jirnviigarna for att tillmotesga
de stora massornas behov i samband med den arliga semestern. I en den
5 juli 1939 upprittad promemoria framstillde fritidsutredningen forslag
i denna riktning, innebirande bland annat, att den till 10 dagar begrinsade
giltighetstiden for tur- och returbiljetter pa statens jirnvigar sl\ullo for-
lingas till sjutton dagar. Promemorian torde ha féranlett Overviganden
inom jirnv 1"sstvrolscn dir man lir ha varit beredd att ga dnnu lingre
och forlinga ”l“l“h(‘hlld(‘ll for tur- och returbiljetter till en nnmad Gonom
krigets utbrott kom frigan att stillas pa framtiden. I en motion vid inne-

arande ars riksdag (I1: 300) har viickts forslag om en manads giltighets-
tid for jirnvigarnas tur- och returbiljetter. Det torde f4 antagas, att rese-
littnader skola komma till stand, allt eftersom jirnvigarnas 11Ahkkupaci—
tet Aterstilles efter krigsarens pafrestningar.

De statliga atgirderna f6r {ria sommarresor {o6r barn samt rabatterade
resor for husmodrar ha slutligen viss betydelse 1 detta sammanhang. Rétt
till fria resor till sommarvistelse 1 enskilda hem eller pfl priv;lt:l sommar-
stillen im'(llgqu salunda for barn, modrar och vardare i fraga om familjer
under en viss inkomst- och formogenhetsgrins. Ritten till rabatterade resor
for husmodrar ar tills vidare begrinsad till médrar med minst tre hemma-
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varande barn. Nagon minimialder p4 de hemmavarande barnen har dir-
vid icke stipulerats, enir statsmakterna ha ansett, att en husmoder, som
forestar ett hushall, dr i behov av avkoppling och vila frin hushallsarbetet,
aven om de hemmavarande barnen icke dro minderariga. Hithorande an-
ordningar ha haft karaktéren av en forsoksverksamhet. Forslag foreligger
om en permanent organisation av verksamheten i visentligt utvidgad skala.

Ehuru de sist berérda anordningarna icke direkt asyfta att framja ut-
nyttjandet av den lagstadgade semestern, underlitta de givetvis lésningen
av detta problem i den man som de tillgodose behovet av rekreation och
vila for medlemmar av vederborande arbetstagares familjer.

Vad hiar anforts ger vid handen, att man pa skilda hall och fran olika
utgadngspunkter har uppmirksammat fritids- och semesterproblemet. Ater-
gangen till fredsforhallanden synes vara dgnad att uppmuntra redan fore-
fintliga strivanden pa detia omrade. Nagon sirskild utredning i frigan
synes under sadana omstindigheter knappast vara pakallad.

Stockholm den 15 februari 1946.

THORWALD BERGQUIST.

JOHAN RICHERT.



