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Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1946 kl. 12 m.

Andra kammarens andra tillfillige utskotts wtldtande over motion
angdende forslag om statens overtagande av Svenska socker-
fabriksakticbolaget och dess verksamhet samt motion om okat
statligt inflytande inom sockerindustrien.

I motion nr 6 har herr Adolfsson m. fl. hemstillt, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag, utmynnande i att
svenska staten skall overtaga Svenska sockerfabriksaktiebolaget och dess verk-
samhet. I motion nr 303 har herr Andersson i Malmo m. fl. hemstillt, att riks-
dagen mitte besluta hemstdlla till regeringen om undersskning och utredning
rorande forutsidttningar och former for ckat statligt inflytande inom sockerindu-
strien och om foreliggande for riksdagen av de forslag som utredningen kan
foranleda.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Utskottet har inhéimtat yttrande over motionerna frin dominstyrelsen, kom-
merskollegium, lantbruksstyrelsen, livsmedelskommissionen, linsstyrelserna i Got-
lands, Kristianstads och Malméhus lin, sockerndmnden, arbetsgivareforeningen,
grossistforbundet, industriférbundet, Kooperativa foérbundet (KF'), landsorga-
nisationen (LO), lantbruksférbundet, Riksforbundet landsbygdens folk (RLF),
Svenska sockerfabriksaktiebolaget och tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

Domiinstyrelsen yttrar sig endast om formen for forvaltningen av de fastig-
heter, som vid ett statligt overtagande av sockerbolaget skulle Gverforas till sta-
ten. Gillande bestdmmelser anses dirvid kunna goras tillimpliga. Dom#nverkets
markfond kan icke utnyttjas vid en eventuell inldsen.

Kommerskollegium hinvisar till att bolaget pd ett tillfredsstillande sitt fyllt
sina uppgifter och redan ir underkastat kontroll av sirskild nimnd. Ytterligare
atgdrder dro ej pékallade.

Lantbruksstyrelsen redogor for gillande bestimmelser och anfér bl. a., att
sockerniimnden #ger ritt av bolaget erhdlla de uppgifter och taga del av det
material, som den anser erforderligt for tillsynens utévande, Nimnden behéver
numera ej dgna de delposter, som falla inom den ldsta kostnadsramen, samma
ingdende granskning som tidigare, utan torde dess arbete mera ha kunnat inrik-
tas pd att folja bolagets verksamhet i stort. De befogenheter, som tillkomma
namnden, medgiva for denna att erhilla en ingfende inblick i sockernéringens
forhallanden, varigenom niimnden ocksd kan tillvarataga statens intressen samti-
digt som nimnden kan bedéma om ledningen av bolaget handhaves pd ett ur
séivil teknisk soro ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Styrelsen anser, att
betryggande garanti forefinnes for att det allmiinnas intressen vederborligen be-
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aktas. Diiremot synes frigan, om tillsynen allt framgent skall &vila en sdrskild
nimnd eller utovas i annan ordning, hora upptagas till dvervigande.

Livsmedelskommissionen anser att ur de synpunkter kommissionen har att
foretrida knappast nigot stir att vinna genom okat statligt inflytande i bolaget.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har den dsikten, att granskning i nuvarande
form ér tillfyllest for det avsedda dndamailet och att overférande i helt eller
delvis statlig drift ej skulle ge ndgot i tekniskt och ekonomiskt hénseende.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn anser, att skil icke foreligga for att staten
skulle helt 6vertaga verksamheten och anser sig icke kunna bedoma huruvida det
statliga inflytandet ldampligen bor okas.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anfor, att dven de kostnader som skola téckas
med det l8sta kostnadsbeloppet varit foremdl for noggrann provning. Négra
barande anmirkningar mot bolaget ha icke framkommit, varfér utredning bestimt
avstyrkes.

Sockernimnden framhiller, att nimnden dger ritt till all erforderlig insyn
betriffande sockerrorelsens bedrivande och ekonomi. Det visentliga kan med nu
gillande bestiimmelser tillgodoses, namligen att folkhushéllets intressen tillgodo-
ses, s& att sockret och biprodukterna kunna framstillas och séljas till f6r konsu-
menterna gynnsammaste pris och villkor. Hittillsvarande system méste emellertid
vara en temporir anordning, varfor anledning kan foreligga att overvigande
sker, om det nuvarande systemet pa sockerregleringens omride limpligen bor
bibehallas eller jimkas eller om staten i andra former framdeles bor reglera pri-
serna p& sockerbetor och socker. En sidan utredning tillstyrkes darfor,

Arbetsgivareforeningen ansluter sig till industriforbundets yttrande, Déri
anfores, att kontrollen redan nu dr s ingripande och omfattande, att motsvarig-
het p& andra omriden icke finnes. Jamvéil kontroll av den lista kostnadsposten
bor vara mojlig inom ramen for det nu tillimpade samarbetet mellan staten och
bolaget.

Grossistforbundet framhéller, att sockerbolaget anses ur ekonomisk synpunkt
ha drivits pd ett mycket foredomligt sidtt. Den statliga insynen &r redan stor,
och ett lingre giende statligt inflytande skulle icke pd ndgot sitt gagna det
allménna.

KF redogor for sockerindustriens utveckling och géllande kontrollbestim-
melser och anser, att det dr svirt att téinka sig de praktiska former, i vilka stats-
inflytandet over sockerindustrien skulle kunna ytterligare okas. Ett direkt for-
statligande skulle icke kunna medfora négra som helst omedelbara praktiska kon-
sekvenser for ndgon av de av kontrollen berdrda parterna.

LO har inhiimtat yttrande frin grov- och fabriksarbetarforbundet och an-
sluter sig till diri gjort uttalande, att krav pd sockerindustriens forstatligande
icke skulle stillas, innan frégan vore ordentligt utredd. Aven om LO anser att
den i1 motionerna begirda utredningen kan férefalla mindre angeldgen, kan det
& andra sidan med fog goras gillande, att utredningen litt kan verkstillas, var-
for den tillstyrkes.
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Lantbruksférbundet héinvisar till yttrande av betodlarnas centralforening,
déir motionen avstyrkes, eftersom kontrollen hittills visat sig tillridckligt effektiv.

RLF anser, att det nuvarande systemet #r onddigt tungt och byrakratiskt
och att en ekonomisk drift under andra former skulle ge ett betydligt bittre
resultat men avstyrker motionerna.

Sockerbolaget limnar en utforlic redogirelse for sockerindustriens utveck-
ling och for gillande kontrollbestimmelser. Bl. a. framhalles, att delposterna i
den lista posten under de tva forsta krigsiren 1820 under statlig garanti och i
detalj granskades av sockerniimnden och dess revisorer och att det var péd den
statliga delegationens forslag, som den lista posten brits ut for att litta en over
hovan betungande kontroll. Ett forstatligande skulle enligt holagets mening icke
vara dgnat att friimja vare sig det allmiinnas eller andra kollektiva intressen men
bolaget anser sig & andra sidan icke ha ndgot att frukta av en utredning, som
dock knappast skulle ha nigot indamal att fylla, varfér motionerna avstyrkas.

TCO har ingen invindning att géra mot att frdgan om oOkat statligt infly-
tande utredes men ir icke beredd att ta stillning till utredning om forstatligande.

Utskottet finner for sin del vil att sockerindustrien redan nu ir underkastad
en ganska ingdende statlig kontroll men finner sig dock icke helt overtygat om
att denna kontroll alla géinger har mojlighet att siitta in pa ett tillriekligt tidigt
stadium. Med hinsyn till de betydande subventionsbelopp, som &rligen av riks-
dagen beviljas for att halla sockerpriset nere pi en for konsumenterna gynnsam
nivé, synes det utskottet vara anledning till att kontrollen gores si effektiv och
sittes in sd tidigt, att denna subvention kan hillas nere péd lidgsta mojliga niva.
Vil dr det sant att subventionen i forsta hand ir en konsumentsubvention, men
uppenbarligen beror subventionens storlek pa till vilket pris sockret kan fram-
stélllas, varfor industriens ekonomiska skitsel i icke ringa grad méste influera p&
subventionsbeloppet. Det méste dirfor vara ett legitimt statligt intresse, att samt-
liga kostnader pd ett ingfende siitt kontrolleras och att detta sker pé ett sidant
stadium, att hiinsyn kan tagas vid subventionsheloppens utmitande.

Utskottet vill vidare understryka vad som anforts i bl. a. sockernimndens
och lantbruksstyrelsens yttranden, att anledning nu kan foreligga att gora hela
kontrollorganisationen till foremél for utredning. Majligt dr att det kan finnas
andra och limpligare former for kontrollens utévande in den, som nu tillimpas.
Limpligen bor di enligt utskottets mening utredas icke endast formerna for
kontrollen utan ocksé vilken omfattning den bir ha.

Utskottet anser sig pd nuvarande stadium icke kunna bedéma hur lingt kon-
trollen limpligen bor striicka sig men forutsitter att en kommande utredning
overviger olika alternativ och diirvid #ven fridgan om helt forstatligande av
sockerindustrien.

Utskottet far alltsd hemstiilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rorande forutsittningar



4 Andra kammarens an d ra tillfdlliga utskotts utldtande nr 17.

och former fér det statliga inflytandet inom sockerindustrien
och om foreligeande for riksdagen av de forslag, som utred-
ningen kan féranleda.

Stockholm den 6 juni 1946.

P& utskottets vignar:
IVAR JANSSON.

Néarvarande: herrar Jansson i Kalix, Jonsson i Rossbol, fru Ekendahl, herrar
Swedberg, Johansson 1 Kalmar, Olsson i Oskarshamn Ljungquist, Hans-
son i Skegrie, Skantze och Johamsson i Torp.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Jonsson i Rossbol, Hansson i Skegrie, Ljungquist, Skantze och Swed-
berg, som ansett att utskottets utldtande bort ha foljande lydelse:

Utskottet. Svenska sockerfabriksaktiebolagets verksamhet i vad den avser
tillverkning och forsiljning av socker och vissa biprodukter samt statens forhal-
lande diirtill regleras arligen genom av riksdagen godkiinda avtal mellan staten
och bolaget. Detta har alltsi varit redovisningsskyldigt gentemot staten for sina
inkomster av sockerrorelsen. Betriiffande utgifterna svarade staten under de forsta
aren efter vissa bestimda regler for tickning av bolagets kostnader for sockrets
tillverkning och forsiljning, vari ocksd inriiknades viss kapitalrénta. Sedermera
har en viss grupp av utgifter utbrutits ur statens kostnadsgaranti och i stillet
inforts i den s. k. ”lasta kostnadsposten”. I denna inriknas numera utgifter for
dkatter, underhall, avskrivningar, léner, omkostnader, forbrukningsartiklar, for-
sikringar m. m. Till tickande av dessa utgifter har bolaget erhillit ett fixerat
belopp per kg rasocker, oberoende av tillverkningens storlek. I det senast avslu-
tade kontraktet har detta belopp bestamts till 17,15 6re per kilogram socker mot
17,33 resp. 17,22 ore under dren 1945—1944. Dessa kostnader diskuteras i de-
talj fore varje nytt avtal som slutes, varvid sockerbolaget har att ldmna uttom-
mande redogorelser for utvecklingen inom alla de kostnadsgrupper, som ingd i
den lista kostnadsposten. Utgifterna for de pd forhand mera svirfixerade pos-
terna sisom inkdp av sockerbetor, briinsle, emballage m. m. ligger under direkt
statsgaranti.

Sedan &ren 1939—40 har sockerbolaget varit underkastat kontroll av Statens
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sockernimnd. I syfte att kontrollera efterlevnaden av férenimnda avtal ager
sockerniimnden taga del av bolagets rikenskaper och handlingar samt att hos
bolaget erhilla alla for uppdraget erforderliga uppgifter dvensom att genom
overliggningar med bolagets ledning félja ifrdgavarande verksamhet. Socker-
nimnden har sjilv betonat att den #iger mojlighet till erforderlig insyn betraf-
fande sockerfabrikationens bedrivande och ekonomi. Denna kontroll dr icke sisom
péstds i motion IT:303 endast en kontroll i efterhand utan sockernimnden
utovar diven en forhandskontroll genom att deltaga i forberedandet av de &rliga
uppgorelserna om fornyat kontrakt mellan staten och sockerbolaget samt genom
att deltaga i avhandlandet av viktigare utgiftshéindelser innan de foretagas. Den
insyn over bolagets verksamhet, som sockerniimnden #ger, dr silunda icke — som
de likalydande motionerna férmoda — inskrinkt till vissa omréden av bolagets
kostnader och 6vriga redovisning utan omfattar hela omrddet for bolagets verk-
samhet och sammanfattande bokféring for sockerrorelsen.

Vad betriffar de subventionsbelopp, som &rligen beviljas av riksdagen for
att halla sockerpriset nere pa en for konsumenterna gynnsam nivl, synes det vil
vara riktigt, att subventionens storlek ar beroende av till vilket pris sockret kan
framstillas, samt att industriens ekonomiska skétsel didrigenom méste influera pa
subventionsbeloppet. Detta forhillande har av motionérerna framhillits sésom
motiv for en vidgad statlig kontroll eller eventuellt forstatligande av verksamheten.
Som emellertid den inhemska sockerfabrikationen i sivil tekniskt som driftseko-
nomiskt hinseende synes vara viil organiserad och sannolikt Gverligsen de flesta
andra linders, torde nigon effektivitetsforbittring icke kunna piréiknas genom en
utvidgad statlig kontroll eller ev. helt forstatligande. Motiondrerna ha e] heller
pad ndgon punkt kunnat rikta berittigad kritik mot den hittillsvarande led-
ningens siitt att skita denna verksamhet eller pdvisa nigra forbittringar i effek-
tivitetshiinseende. Det torde icke vara att forviinta, att man genom utvidgad
statlig kontroll eller eventuellt forstatligande skulle kunna uppnd bittre drifts-
resultat in dem, som den sakkunniga enskilda ledningen fér sockerbolaget kan
astadkomma genom den hittillsvarande fortlopande rationaliseringsprocessen.

Om ett annat system for denna insyn och kontroll skulle visa sig behdvligt,
nir mera normala forhéllanden intriitt p&d folkhushéllningens omride, forutsitter
utskottet att Kungl. Maj:t d& tar initiativ till erforderliga atgirder.

D4 silunda folkhushillets intresse av att sockret och dess biprodukter fram-
stillas och forsiljas till for konsumenterna gynnsammaste pris enligt utskottets
uppfattning for nirvarande pa ett fullt tillfredsstillande sitt tillgodoses genom
den nuvarande statliga regleringsorganisationen och sockernimndens fortlgpande
effektiva kontroll fir utskottet hemstilla,

att motionerna IT:6 och 11:303 ej mitte till ndgon andra
kammarens dtgiird foranleda.



