Andra kammarens and r o tllfallige utskotts utlitande nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1946 kl. 3 em.

Andra kammarens en drae tillfdillige utskotts utlitande dver motion
om utredming angdende en effektiv statlig kvalitetskontroll pd
saluforda varor och motion om utredming och forslag angdende
en teknaisk och ekonomisk kontroll éver den industriella produk-
tionen.

I motion nr 134 har herr Jansson i Orebro m. fl. hemstillt, att riksdagen
méitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj :t begéra utredning for genomforande
av en effektiv statlic kvalitetskontroll omfattande inom landet tillverkade samt
ocksd frdn utlandet importerade och pd den svenska marknaden saluférda varor.
I motion nr 381 har herr Malmborg i Stockholm m. fl. hemstillt att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om en forutsittningslés utredning
betriffande forekomsten inom industrien av sddana forfaringssdtt, som utan be-
rittigande skil forkorta brukbarhetstiden for allmint forekommande nyttigheter,
liksom ocksd forekomsten av underldtenhet att taga i bruk kénda tillverknings-
metoder eller uppfinningar av uppenbar betydelse for varuférsorjningen, samt
att hirefter framligea de forslag till en teknisk och ekonomisk kontroll éver den
industriella produktionen, vartill utredningen mé féranleda.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Utskottet har inbimtat yttranden over motionerna frén institutet for folk-
hilsan, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, hemmens forsknings-
institut, grossistforbundet, industriforbundet, Kooperativa forbundet (KF') och
kopmannaforbundet.

Institutet for folkhilsan yttrar sig endast betriffande varor av direkt hygie-
nisk betydelse. Institutet anser kvalitetskontroll vara av sirskild betydelse for
livsmedel och anfor de bestimmelser, som redan finnas. Fo6r varor i slutna for-
packningar forordas en utvidgad deklarationsskyldighet riorande innehéllet.
Aven i ovrigt forordas en utvidgad kontroll. Institutet foérordar att de organ,
som iga kinnedom om forefintliga brister, verkstilla utredning inom sitt om-
ride samt att en allmiin oversyn av den hygieniska lagstiftningen verkstilles.

Kommerskolllegium framhéller att bedomningen av saluférda varors kvalitet
och prisernas skiilighet forsviaras i den mén tekniken utvecklats och varornas
mangfald okats samt omnimner de bestimmelser, som nu finnas. Kvalitetskon-
troll pa importerade varor skulle verka hindrande for det internationella varu-
utbytet. Kollegium, som till sitt yttrande fogat yttranden frin handelskammare
och hantverks- och smiindustriorganisationen, slutar med att avstyrka motio-
nerna.
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Patent- och registreringsverket redogor for giillande bestimmelser om patent
och ommiimmner vissa pigdende sirskilda utredningar angdende patent- och varu-
mirkeslagstiftningen.

Hemmens forskningsinstitut anfor i fréga om datumstdmpling, att den be-
triiffande en hel del livsmedelsforpackningar torde vara en fordel, och tillstyrker
utredning pa denna punkt. Divergerande meningar uppges rada angdende varors
miirkning med tillverkares eller forsiljares namn varfor ytterligare utredning
fiven pd denna punkt anses onskviird. Innehdllsdeklarationer séigas understundom
vara vilseledande, varfor utredning tillstyrkes jimvil i friga om 1 vilken utstrick-
ning preparat utgérande blandningar av olika ingredienser skola forses med
innehéllsdeklaration. For allmin kvalitetskontroll och for &stadkommande av
rimliga relationer mellan priser och kostnader pd konsumtionsvaror bor oversyn
och eventuell skiirpning av forefintlig lagstiftning foretagas, men institutet anser
att utredning om &stadkommande av ett biittre konsumentskydd och effektivise-
rad konsumentupplysning synes befogad. Imstitutets erfarenheter av samarbetet
med tillverkarna ha varit goda, men di det endast gillt forscksverksamhet for-
ordas en utredning. Institutet anfor till slut, att kvaliteten hos konsumtions-
varor bor bedomas i samband med en bedémning av priset.

Grossistforbundet gendriver vissa i motion nr 381 gjorda pastdenden samt
ebr vissa invindningar mot tanken pd mirkning av forpackningar med namn
och datum samt ommiimner &tgéranden fran fabrikanternas sida pd ifrigavarande
omride samt for att fa fram kvalitetsnormer for varor, dir kvalitetsgaranti
miste anses pakallad. Vidare upprilknas en del varor, som redan iro under-
kastade kvalitetsskydd, men forbundet anser en allmén kvalitetsgaranti ogenom-
forbar, varfor motionerna avstyrkas.

Industriforbundet framhaller, att det numera fr anses uteslutet, att genom-
snittskonsumenten skulle ha forutsittningar att pd egen hand bilda sig en siker
uppfattning om kvaliteten hos salubjudna varor. Forbundet erinrar vidare om
att statsmakterna redan faststiillt kvalitetsforeskrifter betriffande dtskilliga varor.
PA minga omrdden ha motioniirernas dnskemél om fabrikantmirkning tillmétes-
ohtts pa frivillig viig. Forbundet anfor vidare, att begreppet kvalitet i hog grad
ir en funktion av priset och att kvaliteten ofta icke dr objektivt bestiimbar
sisom i friga om modevaror o.d. Ett statligt organ skulle hirvidlag icke vara
Iimpligt forum. Svarigheterna bora emellertid kunna undgds genom {frivillig
samverkan mellan fabrikanter och representativa foretridare for konsument-
intresset.

I Gvrigt innehdller yttrandet bemitanden av i motion nr 381 gjorda pa-
stdenden.

Ir6rbundet avstyrker motionerna.

KT framhiller iven konsumenternas svdrigheter att riitt bedéma varornas
kvalitet. Man bor emellertid icke tillgripa lagstiftning for att stadkomma refor-
mer, som bittre kunna genomforas pd frivillighetens vig. I Gvrigt anforas vissa
synpunkter pa detaljsporsmal.
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Kopmannaforbundet anser, att detaljisten numera ej har nimnvirt storre
mojligheter att bedéma en vara é@n konsumenten. Forbundet tillstyrker att for-
packningar forses med producentens eller importérens namn men avstyrker
datummirkning. Konkurrensen mellan producenterna borgar i ovrigt for att
kvaliteten uppehdlles. Forbundet uppehéller sig i ovrigt vid detaljfrigor och
slutar med att avstyrka motionen.

Utskottet vill vidare omnémna, att tillfille beretts utskottet att ta del av
den kontroll 6ver tillverkningen, som utovas vid Forenade yllefabrikerna i Norr-
koping.

Utskottet vill f6r sin del understryka vad som i de flesta yttranden fram-
hidvts, att var tids oerhtrda méngfald av varor omijligedr sivil for detaljisten
som for konsumenten att med ndgon hogre grad av sikerhet bedoma en varas
kvalitet och den riitta relationen mellan denna och priset. I den min det &r
praktiskt genomforbart skulle didrfor en & varan utsatt kvalitetsgaranti kunna
bli av mycket stor praktisk betydelse for konsumenten vid hans val mellan olika
varutyper.

Utskottet vill hirmed ingalunda siiga, att ansvarskinnande fabrikanter icke
redan nu nedldgga stor omsorg pi att f fram bista mojlica kvalitet hos en
vara till ett visst pris. Tvirtom #r det otvivelaktiet sd, att tillverkningen pa
méanga omraden och hos ménga producenter dr underkastad en fortlopande och
noggrann kontroll ur kvalitetssympunkt, vilket det dr utskottet angeliget att
framhdlla. Dirav foljer emellertid icke alltid att konsumenten fdr vetskap om
kvalitetsgraden. Utskottet finner det dirfor vara att fororda, om bestdmmelser
infordes, vilka i limplig omfattning aldgga producenten att ange innehdll och
sammansittning av i varje fall mera allmint forekommande och i storre ut-
striickning forbrukade varor. Olika regler bora givetvis didrvid vara gillande
for firdigforpackade varor och for andra samt for varor av olika slag.

Redan nu finnas bestimmelser pd minea omriden, sdsom i friga om vik-
tigare livsmedel, farmaceutiska preparat, skodon, elektrisk materiel, ddla metal-
ler osv. Det synes dirfor utskottet icke orimligt, om jiamforbara bestimmelser
diir si dr mojligt inféras for dven andra viktigare varuslag. For livsmedlens del
torde giillande kvalitetsforeskrifter komma att kompletteras 1 en blivande livs-
medelsstadga men dven andra varor bora uppmirksammas.

Utskottet vill giirna erkiinna, att det pd vissa omrdden knappast skulle lita
sig praktiskt genomfora att genom statlig kontroll bedéma saluférda varors
kvalitet sfsom 1 friga om modevaror och andra varor, dir den individuella
smaken kriver stort spelrum. P4 andra omriden torde didremot forskning vid
statliga institutioner eller med statligt stod i samarbete med producenterna
kunna forvintas leda till {or konsumenterna gynnsamma resultat. Det giiller
ju dock icke endast att nd resultat utan ocksi att bibringa konsumenterna kunskap
om vad som ndtts och vilka varor, som uppfylla erforderlica krav. Enligt ut-
skottets mening bor en utredning bl. a. ta sikte pd utformningen av ett limpligt
organ for upplysningsverksamhet.
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Utskottet far alltsd hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning for genomférande av
en effektiv kvalitetskontroll av pad den svenska marknaden salu-
forda viktigare varor samt hur resultaten av dylik kontroll skola
bringas till konsumenternas kiinnedom.

Stockholm den 23 maj 1946.

P3 utskottets vignar:

IVAR JANSSON.

Nirvarande : herrar Jansson i Kalix, Jaonsson i Rossbol, Fahlman®, Swedberg,
Johansson i Kalmar, Olsson i Oskarshamn, Ljungquist, Malmborg 1 Stockholm®,
Hansson i Skegrie och Johansson i Torp.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Fahlman, Liungquist och Swedberg, som ansett att utskottets utlatande
bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill, liksom #iven kommerskollegium i sitt remissvar, framhélla, att
bedomningen av saluforda varors kvalitet och prisernas skilighet forsvérats i
den mén tekniken utvecklats och varornas mangfald okats. I och for sig méste
det diirfor vara onskviirt, att okad mojlighet — si lingt detta dr praktiskt
genomforbart — beredes bide konsumenter och detaljister att erhilla ledning
vid bedémmande av olika varors kvalitet i jimforelse med de priser dessa varor
betinga.

Vid utbyggandet av en kontroll av varukvaliteterna, ér det emellertid ange-
liget, att kontrollitgirderna dels icke komma att verka hiimmande pd produk-
tionslivet, dels ej heller komma att menligt péverka vért varuutbyte med utlan-
det. Risken for detta senare har for Gvrigt sirskilt papekats i kommerskollegiums
avstyrkande utlitande, Det kan starkt ifrigasiittas om en allmdn kvalitetskontroll
av effektiv praktisk nytta overhuvud liter sig genomfora. Ett statligt organ,
som vill spinna over hela detta verksamhetsfilt, torde litt sviilla ut till ett om-
fattande fimbetsverk, vars verksamhet kan befaras f§ mer himmande dn gagnelig
inverkan pa foretagsamheten i landet. I varje fall synes det utskottet att man pa



Andra kammarens andra tillfallige ulskotts utlitande nr 16. 5
detta omrdde bor gd fram steg for steg. Dirvid méste det vara angeliget att
forst och frimst knyta an till tgirder, som redan vidtagits. P& ménga omriden
ha sdlunda statsmakterna redan faststillt kvalitetsforeskrifter for atskilliga va-
ror. Nigot utredningsinitiativ frin riksdagens sida synes icke behovligt for ett
fortskridande pa denna viig. Utskottet vill vidare framhilla, att lagstiftning icke
bor tillgripas for att dstadkomma atgérder, som lika vil eller béattre kunna komma
till stdnd pd frivillig viig. Sdsom av remissvaren framgér ha kontrollitgdrder pa
frivillichetens vig redan i betydande utstriickning &viigabragts. Det synes utskot-
tet, att frivilliga dtgirder innebira det effektivaste sittet att tillgodose de syfte-
mal, som i motionerna avses. Dirtill kommer, att det #r utskottets Gvertygelse,
att konkurrensen mellan producenterna i det linga loppet utgor den bésta bor-
gen for att varukvaliteten hélles pa en hig niva.

Utskottet kan icke tillbakahilla sin forvining over det misstroende, som
sirskilt i motionen nr 381 kommer till uttryck ifrdga om kvalitetsstriivandena
inom svensk varuproduktion. Svensk vara dr dock i allminhet, dven pa utléindska
marknader, kiind for sin hoga kvalitet. Att motiondrerna rora sig med overdrivna
eller oriktiga omdomen iir uppenbart och framgér ocksd av remissutlitandena.
Det synes utskottet redan av denna anledning olimpligt att ligga motiondrernas
synpunkter till grund for ett utredningsyrkande.

Da utskottet alltsf, dels utgdr ifrdn att de offentliga kontrollanordningar,
som redan finnas, 1 min av behov komma att ytterligare uthyggas, dels forutsit-
ter att — 1 den utstriickning si befinnes praktiskt genomforbart — kontrollanord-
ningar iven framdeles komma att vidtagas pd frivillighetens viig frin det en-
skilda niiringslivets sida, dels slutligen anser att konkurrensen olika producenter
emellan i lingden utgor det biista kvalitetsbefrimjande medlet, kan utskottet
icke finna den av motioniirerna begirda utredningen motiverad.

Med hiinvisning hirtill hemstéller sdlunda utskottet,

att motionerna IT: 134 och IT: 381 ej métte till ndgon andra
kammarens atgird foranleda.



