Andra kammarens [orsta tillfilliga utskotts utlitande nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1946 k. 5 em.

Andra kammarens [6rsta tillfilliga utskotis utldtande, nr 4, i anled-
ning av vdckt motion angdende stnkning av rdntan @ byggnads-
forskott ur kyrkofonden.

I en inom andra kammaren viickt och till dess {orsia tillfilliga utskott
hiinvisad motion, II: 70, av herrar Larsson i Julita och Lundbom, har yrkats,
alt riksdagen ville besluta att genom skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
sadan éndring av ecklesiastika medelsforvaltningsreglementel, att rintan a
byggnadsférskott ur kyrkofonden bringas i nivi med riintan 4 lan ur staten
tillhoriga Gvriga utldningsfonder, ivensom att provning dgnas fragan huru-
vida och i vad man #indring ma foretagas med avseende pa reglementets fére-
skrift om skyldighet for stiftsnimnd att uppdraga at bostiillsnimnd att utéva
byggnadskontroll.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen,

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat ytiranden fran
statskontoret samt stiftsniimnderna i Hirnosands, Viixjo och Stringnis stift.
Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott, till vilket en likalydande motion,
[: 48, hiinvisats, har inhdmtat yttrande Jimvil fran kammarkollegium. Av
detta yttrande har utskottet tagit del.

Statskontoret framhéller — efter en utforlig historik over tillkomsten av
pi omradet giillande bestimmelser — att den mojlighet som beretts pastoraten

o

att 1 stillet for genom lan finansiera dem aliggande byggnadsskyldighet #
lonebostillen medelst forskott ur kyrkofonden icke tillkommit i fondens
intresse utan for att underlitta pastoratens bestyr med bostillsforvaliningen
Statskonloret anfor vidare.

Emellertid torde icke alla pastorat hava intresse av denna finansierings-
metod. Rintan & byggnadsforskott maste niamligen utgi efter en riintefot av
sadan storlek, att forlust pa forskottsverksamheten icke uppkommer fér
kyrkofonden. Da denna riintefot maste bliva héogre in den, som vid mot-
svarande tid giller fér kommunlin, kommer byggnadsforskott att stilla sig
oférdelaktigt for saidana pastorat, som hava en direkl fordel av att i storsta
mojliga utstrickning nedbringa ulgifterna fér sina bostillen. S iir forhal-
landet med dels s. k. sjilvforsorjande pastorat, d. v. s. pastorat, vilkas priist-
lonekostnader helt bestridas med forsamlingsavgifter i den man avkastningen
av priistlénetillgangarna icke forsli. och dels s. k. overskoltspastorat, d. v. s,
pastorat, vilkas pristlonekostnader helt bestridas med avkastningen frin
pristlonetillgangarna och som for egen ritkning disponera hiilften av éver-
skjutande avkomstmedel. For def ojaimforligh storsta antalel pastorat aler.

Bihang till riksdagens protololl 19416, 13 saml. | avd. Nr 4, 1

Yttranden.



2 Andra kammarens [ orsta tllfdlliga utskotts utlatande nr 4.

vilka atnjuta tillskott fran kyrkofonden till bestridande av sina prastlone-
kostnader (s. k. tillskottspastorat, ar 1942 uppgaende till 1092 av samtliga
1 374 pastorat), utgor tillgangen till byggnadsforskott en forman, eftersom
storleken av riinteutgifterna for bostilles byggnadskostnader icke paverkar
ett dylikt pastorats ekonomiska lige. Vid faststiillande av ett bostilles normal-
avkastning, vilken ligger till grund for berikningen av tillskottet, minskas
nimligen inkomsterna med bland annat annuiteten for befintligt forskott, var-
igenom normalavkastningsbeloppet mnedgar och pastoratets tillskott fran
kyrkofonden i sin tur dkas med samma belopp. Statskontoret har hirvid
ansett sig kunna bortse fran det ringa antal fall, da alltfér kostnadskrivande
bebyggelse medfort, att bostillet utvisar underskott.

Av vad ovan anforts torde framga att [or tillskottspastoraten, vilka som
nyss ndmnts utgora det stora flertalet av landets pastoral, det salunda icke
ir av nagon betydelse, vilken riintesats som tillimpas for byggnadsforskotten.
Vid sadant forhallande kan statskontoret icke finna det pakallat, alt atgér-
der vidtagas for dindring av de for byggnadsforskott gillande rintebestam-
melserna.

Med hiinsyn till att kyrkofondens forskottsverksamhet forutsitter, att dess
intressen i lonebostiillena bevakas av officiella organ, anser statskontoret, att
av motioniirerna ifriagasatt indring i gillande kontrollforeskrifter icke bor
ifragakomma.

Kammarkolleginm meddelar, att det redan tidigare i tvenne sammanhang
tillstyrkt en siinkning av rintan & byggnadsforskott ur kyrkofonden, saviil
med hiinsyn till att rintefoten a dessa forskott vore avseviirt hogre én det i
allminna penningmarknaden radande riinteliget som med hinsyn till att
den medelrinta, som erhélles a kyrkofondens tillgangar uppgar till 3.48 %0,
Vidare papekar kollegium bland annat, att den hogre riintefoten for pasto-
ratens del kan motsvara en dkad uigift och kyrkofonden i motsvarande grad
gora en vinst pa pastoratens bekosinad. Hirom anfor kolieginm.

I de fall laneannuiteten tillika med Ovriga forvaltningsutgifter for ett bo-
stille dr sa stor, att den behillna avkasiningen utvisar underskott, skall
normalavkastningen faststiillas till 0 kronor. Underskottet ingar salunda icke
i avrikning med kyrkofonden utan pastorat far med utdebiterade medel
finansiera underskottet. Samma forhallande foreligger i de fall pastoratet
icke atnjuter tillskott fran kyrkofonden. Aven da maste pastoratet med ut-
taxerade medel eller, diir avkasiningen a pristlonetillgangarna lamna over-
skott utéver pristlonekostnaderna, med dylika overskottsmedel betala den
merkostnad som uppstar pa grund av den haigre rintefoten.

Kammarkollegii ytirande utmynnar i en tillstyrkan av atgirder for séink-
ning av rintan 4 byggnadsforskott ur kyrkofonden till nirmare overens-
stimmelse med det allmiinna ranteliget.

Vidkommande ater fragan om inskrinkning i den kontroll, som bostills-
nimnd har att pa stiftsnimnds uppdrag utova. anser sig kammarkollegium sa
mycket mindre kunna uttala sig for nagon inskriinkning i denna kontroll som
kollegium redan tidigare Iviirtom ulialat sig for en forstirkning av den-
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samma. Det allminnas kontroll & pastoratens bostillsforvaltning lirer icke
kunna ersiittas med den kontroll, som pastoraten sjilva ma anordna.

Stiftsndmnden i Hdrndésands stift meddelar, att byggnads{orskott ur kyrko-
fonden inom stiftet sa gott som helt kommit ur bruk. Stiftsnimnden kinner
sig icke Overtygad om att byggnadsforskotten framdeles hava nigot dndamal
att fylla, men anser att en given {orutsiittning for att de skola bibehallas ir
en sinkning av rantan till likhet med vad for statens évriga utlaningsfonder
tillimpas.

Diremot anser stiftsnéimnden ej att fordringarna a kontroll & nybyggnader
alltfor mycket bora forenklas. Hirom anféres.

Visserligen torde det vara riktigt att bostillsnidmnden foga limpar sig som
kontrollorgan, huvudsakligen déirfér att nimndernas ordférande ej kan ha
den tid till forfogande, som en effektiv kontroll kriver. Stiftsnimnden har
a andra sidan mindre goda erfarenheter av den kontroll pastoraten sjilva
anskaffa. Oftast ombesorjes denna av person inom pastoratet, alltsa utan till-
borlig ojiavighet. Fullt kompetenta kontrollanter sta ej heller alltid att erhalla
4 landsbygden. Stiftsndmnden foreslar i stillet en bestimmelse att kontrollen
av ett genom byggnadsftorskott ur kyrkofonden finansierat bygge skall pa
pastoratets bekostnad verkstillas av kontrollant, som av stiftsnimnden god-
kinnes. Kostnaden for kontrollen bor kunna likstdllas med byggnadskost-
naden, d. v. s. vara avdragsgill vid uppskattning av normalavkastning.

Stiftsndmnden i Vdxjo stift ansluter sig i huvudsak till ett yttrande, som
ingivits till ndmnden av stiftsjigméistaren i stiftet S. Gronkvist. I nimnda
vitrande framhalles bland annat, att alltsedan stiftsniimndens tillkomst for
13 ar sedan har icke i ett enda fall utnyttjats utvigen att erhalla byggnads-
forskott ur kyrkofonden, utan pastoraten hava vid forefallande behov hén-
visats till andra lanemdojligheter med skilig rintefot. Av principiella skl
forordas dock i yttrandet en siinkning av rintefolen, direst institutet over-
huvud taget skall bibehallas.

Vad den i motionen berorda kontrollfragan betriiffar [ramhalles i yttrandet,
alt hela sporsmalel rorande kontroll vid pastoratens byggnadsarbeten —
oavsett byggnadsforskoltt eller ej — bor bliva foremal for uppmirksamhet.
Kontrollen dr ndamligen vid olika byggnadsplatser av hogst viixlande virde
och icke sillan masle man efterat konstalera, att det brustit i delta avse-
ende savil betriiffande sjialva arbetsutforandet som atl faststillda ritningar,
malerial- och arbetsheskrivningar icke f6ljts. Med nuvarande hoga byggnads-

kostnader och med den omfaltande byggenskap. som bedrives — enbart i
Viixjo stift for i medeltal cirka en halv miljon kronor per ar — dir detia

sporsmal av stor ekonomisk betydelse.

_ Stiftsndmnden i Strdngnds stift medgiver, att for atskilliga s. k. tillskotts-
pastorat, som ha ekonomiska forhillanden med kyrkofonden reglerade med
normaluppskatining av sina lénebostillen, éir det betydelselost om rintan éar
hogre eller ligre, eniir en hog rinta for pastoratet uppviges av etl hogre
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tillskott fran kyrkofonden och en ligre rinta ger en hogre avkastning fran
bostillet, som a sin sida drar med sig ett ligre tillskott fran kyrkofonden,
men lilligger, att l6nebostiille med sma skogstillgdngar i manga fall icke har
mojlighet ait finansiera erforderliga nybyggnader och foérbittringsarbeten
med de arrendeinkomster, som komma fran jordbruket. I flera fall har det
icke varit mojligt att finansiera erforderliga nybyggnader och grundforbitt-
ringar med lan som skola forréntas efter fem procent medan det med tre pro-
cent hade varit mojligt. Stiftsniimnden, som genom ett exempel belyser dettta
forhallande, tilligger, att for hiog riinta bidrager till onddigt langa amorte-
ringstider, samt att det for pastorat, som icke har tillskott fran kyrkofonden,
alltid édr av betydelse att deras riinteutgifter firo si laga som maojligt. Ju ligre
riantorna pa upplianade medel dro, dess hogre avkastning fa de fran sina
lonebostillen. Inom Stringnés stift finnas sammanlagt 107 pastorat och av
dem ér det icke mindre én 32 som inte fi négot tillskott fran kyrkofonden
for bestridande av pristlonekosinaderna. Stiftsnimnden tillstyrker pa an-
forda grunder motionen om sidnkning av rintan pa byggnadsforskott frin
kyrkofonden.

For egen del far utskottet anfora.

Om det — sdsom statskontoret i sitt remissytirande framhallit — forhaller
sig sa, att storleken av réntan a byggnadsforskott ur kyrkofonden icke spelar
nagon roll for de s. k. tillskotispastoraten, alldenstund den hogre rintan
minskar avkastningen och kriver en motsvarande 6kning av tillskotten ur
kyrkofonden, maste det omviint forhélla sig sa, att en ligre ranta skulle leda
till motsvarande minskning av behovet av tillskotismedel ur fonden, varfor
en ligre rénta till tillskottspastoraten ur fondens synpunkt skulle sakna be-
tydelse. Emellertid har i tvenne av remissyttrandena framhallits, att ocksa
for s. k. tillskottspastorat fall kunna forekomma, dia den ligre rintan vore
till nackdel for pastoraten. Dirtill kommer, att det synes skiiligt att fiven
andra pastorat én tillskottspastorat beredas mojlighet att erhalla byggnads-
forskott ur kyrkofonden till samma rintesats som giller betratfande 6vriga
staten tillhoriga utlaningsfonder. Denna utgér for nirvarande 4 %. Utskottet
finner sig pa anforda skél kunna lillstyrka bifall till motionens yrkande i
vad detta avser rintesatsen.

Vad betriffer motionens yrkande om en inskriinkning i eller ett avskaffande
av den kontrollverksamhet, som enligt géllande bestimmelser aligger bostiills-
namnd, kan utskottet icke finna att motionirerna férebragt évertygande skiil.
Utskottet kan dérfor icke tillstyrka bifall till motioniirernas yrkande i denna
del. Utskottet far darfér hemstilla,

att andra kammaren i anledning av foérevarande motion,
IT: 70, for sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse till
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Kungl. Maj:t anhaller om sadan éndring av ecklesiastika medels-
forvaltningsreglementet, att rintan & byggnadsforskott ur kyrko-
fonden bringas i nivd med rintan 4 lan ur staten tillhoriga
ovriga utlaningsfonder.
Stockholm den 21 mars 1946.
Pa utskottets vignar:
MANNE STAHL.

Ndrvarande: Herrar Stdhl och Allard, fru Boman, froken Olsson, herrar Svensson i Sten-
kyrka, Lundquist, Heggblom, fru Eriksson och herr Johnsson i Skoglosa.



