Andra kammarens f o r st a tillfallige utskotts utlaitande nr 16. b)

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1946 kl. 1 em.

Andra Eammarens f o r st o tillfalliga utskotts utlitande © anledning
av vickt motion angdende modifiering av bestimmelserna
om formell kompetens for anstillning @ statens verk.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott hin-
visad motion, II : 299, av herr Severin i Stockholm har hemstillts, att riksda-
gen ville besluta dels att prinecipiellt uttala sig for en modifiering av bestim-
melserna om formell kompetens for anstillning i statens verk, dels att i skri-
velse till Kungl. Maj:t foresld en gemensam utredning av frégan.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhéimtat yttranden fran
generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
dominstyrelsen, generaltullstyrelsen, allménna lénenimnden samt lidnsstyrel-
serna 1 Hirnosand, Karlstad och Géteborg, varjimte utskottet berett Statstja-
narkartellen, Statstjinsteminnens riksférbund, Trafiktjénsteménnens riksfor-
bund och Tjinsteminnens centralorganisation tillfalle att yttra sig Gver mo-
tionen.

Generalpoststyrelsen anser sig icke for nédrvarande kunna tillstyrka ndgon
andring av de for befattningar vid postverket géllande kompetensfordringarna.
Till stod harfor anféres bland annat:

Tjdnstemén i statlig verksamhet anse sig kunna fordra, att utndmningar ske
efter vissa pa forhand faststdllda och allmént kéinda grunder. Den utndamnande
verkstyrelsens uppfattning av en tjinstemans lamplighet for viss befattning
maste icke — sdsom i privat verksamhet — utan vidare accepteras av ovriga
sokande till befattningen. Dessa ha mdjligheter att hos Kungl. Maj:t anfora
besvir 6ver utndmningen. Vid den slutliga provningen av ett utnidmningséirende,
dir striden stdr mellan sokande med helt olika fackutbildning och formell kom-
petens, torde det vara nédviindigt att antingen aceeptera den utnimnande myn-
dighetens subjektiva uppfattning av limpligheten eller ocksd 1ita avgorandet
ske efter rent formella linjer. Det kan enligt styrelsens mening icke rdda ni-
gon tvekan om att Kungl. Maj:t skulle vid provningen av ett besvirsiarende
taga storre hinsyn till de faktorer som kunna objektivt styrkas — examina,
tjinstedlder, befordringsdata och dylikt in till den utnimnande myndig-
hetens uppfattning om en stkandes praktiska duglighet. Den ordning motio-
niren tinkt sig skulle dirfor i praktiken forutsitta att besvarsratten avskaffa-
des och att den utnimnande myndigheten — for postverkets del generalpost-
styrelsen — bleve enda instans i utnimningsirenden. Aven om detta i vissa
fall skulle ur driftens synpunkt innebira fordelar, torde en si radikal forind-
ring i forvaltningssystemet knappast vara genomforbar.

Yttranden.
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Jarnvigsstyrelsen avstyrker den i motionen forordade modifieringen av de
faststillda formella kompetensvillkoren. Till stod hdrfor anfores bland annat,
att ett eventuellt slopande av de formella kompetensvillkoren sidkerligen skulle
medfora oldgenheter for verket och att en modifiering av villkoren ldtt skulle
leda till en sinkning av tjdnstemannastandarden. Gillande kompetensvillkor
ha icke for statens jarnvigars personals vidkommande den inverkan, att en
for viss befattning limplig tjinsteman blir forbigdngen av mindre limpliga.
Nimnda villkor utgora icke hinder for duglica ehuru formellt inkompetenta
befattningshavare att vinna befordran annat &n till sidana tjénster, som under
inga forhallanden kunna bestridas av annan person #n den, som #dger viss spe-
ciell kompetens.

Telegrafstyrelsen anser att nigot cgentligt hehov av modifiering av de vid
telegrafverket gillande kompetensbestimmelserna icke foreligger. Skulle en
utredning av frigan i dess helhet anses pikallad, har styrelsen dock icke anled-
ning att motsiitta sig en sidan.

Vattenfallsstyrelsen anser det av praktiska skil motiverat att for statens vat-
tenfallsverks vidkommande bibehidlla de nuvarande instruktionsbestimmelserna
om formell kompetens for vissa befattningar, vilka bestimmelser enligt styrel-
sens erfarenhet icke verka hindrande for befordran till dylika befattningar av
dédrav fortjinta tjinstemin utan sidan kompetens.

Domiinstyrelsen anser for domiinverkets vidkommande av motionédren ifraga-
satt modifiering av bestimmelserna om formell kompetens icke vara erforderlig.

Generaltullstyrelsen anfor, att styrelsen nu liksom tidigare varit fallet &r vil-
villigt instilld till sidana striavanden, som syfta till att bereda begdvade per-
soner mojlighet att, utan hinder av att de icke avlagt hogre liroverksexamen,
vinna tilltride till den hogre tjinstemannabanan vid tullverket, dérest de visa
sig hava pi annat sitt forvirvat for dithérande befattningar erforderliga teo-
retiska insikter.

Allminna lonendmnden uttalar, att direst en utredning anses bora komma
till stand p& forevarande omride, den bor givas formen av en inom vederbo-
rande verk utford oversyn av vid verket gillande kompetensforeskrifter. Vid
en sddan oversyn torde bora till omprovning upptagas icke blott de for olika
befattningar gillande kompetensforeskrifterna utan idven de fordringar, som
faststillts for tdltride till vid de sidrskilda verken anordnade utbildningskurser
av olika slag. Detta giller bland annat de krav pd studentexamen eller real-
examen, som uppstillas for deltagande i vissa av dessa kurser.

Liinsstyrelsen 1 Visternorrlands lin kan icke fororda att de sdrskilda kom-
petenskraven generellt slopas. Diremot torde skil foreligga att verkstilla en
oversyn av gillande bestimmelser pd forevarande omréde, endr dessa i vissa
fall miste anses mindre tillfredsstillande. I Gvrigt anser lidnsstyrelsen onske-
mélet att 14ta dugande befattningshavare utan foreskriven formell kompetens
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erhalla befattningar, for vilka visst sidant kompetenskrav stadgas, limpligast
kunna tillgodoses genom dispensforfarande.

Liinsstyrelsen ¢ Virmlands lin anser, att i den i motionen berérda frigans
lige tillricklig anledning knappast foreligger att nu fran riksdagens sida géra
hemstéllan om sirskilda &tgiéirder i den foreliggande frigan. Linsstyrelsen
erinrar bland annat om att socialutbildningssakkunniga i sitt nyligen avgivna
betinkande med forslag rorande statsvetenskapliga examina m. m. (SOU 1946
30) dels foreslagit vissa nya kompetensforeskrifter for personal vid statsdepar-
tementen och ldnsstyrelserna, dels betriffande statsforvaltningen i Gvrigt pa-
yrkat en allmiin Gversyn av gillande kompetensregler for Aviigabringande av
storre enhetlighet och att det torde kunna forutsittas att frigan hirom kommer
att inom en nira framtid bliva foremal for Kungl. Maj:ts behandling.

Liinsstyrelsen © Giteborgs och Bohus lin anser sig icke kunna tillstyrka mo-
tionen och anfor som skil hiarfor bland annat, att de »formellay fordringarna
som regel dro av sidan art, att de motsvara normala fordringar pa utbildning
for den tjinst, de gilla. En sak for sig iir, att personer, som i sin tjinst visat
sig dga goda forutsittningar for befordran till hogre befattning inom samma
verksamhetsomrdde och vilkas sakliga kompetens silunda redan kunnat fast-
stillas, icke bora av formella skil hindras frn att avancera. Liinsstyrelsen for-
menar dock, att dylika frdgor bora losas genom dispenser i de sirskilda fallen.

Statst jinarkartellen, som siger sig helt dela de av motioniiren anférda syn-
punkterna, tillstyrker vad i motionen foreslagits.

Statstjinstemdinnens riksforbund med instimmande av Trafiktjinsteminnens
riksforbund finner att forutsiittningar saknas for en utredning av kompetens-
frigan frin de utgdngspunkter, som motioniren foreslagit. Skulle det emeller-
tid av andra skiil befinnas limpligt att 1ita verkstilla en Gversyn av gillande
kompetensvillkor, vill férbundet framhélla angeligenheten av att den gives
karaktir av en forutsittningslos utredning.

T'jinsteminnens centralorganisation har icke nigot att inviinda mot en utred-
ning av fragan, huruvida den formella kompetens, som for niirvarande ir stad-
gad for olika befattningar, ir nédvindig eller inte. TCO har sjilvfallet for-
stéelse for den synpunkten, att dugligt folk inom statsférvaltningen bér kunna
erhélla befordran till hégre tjinster, oberoende av den formella kompetens de
besitta. Innan en utredning verkstiillts anser TCO emellertid, att det icke #r
limpligt med ett uttalande fran riksdagen om en modifiering av bestimmelserna
om den formella kompetensen overhuvud taget. Om en sidan utredning kommer
till stind, forutsitter TCO att det blir i tillfille att foresli representation i
utredningen f6r de grupper organisationen representerar.

For egen del far utskottet anfora.

Den i motionen berérda frigan &r tvivelsutan av svirbedomlig natur. Detta
sammanhiinger dirmed, att det icke torde vara mijligt och @in mindre limpligt

Utskottet.
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att faststiilla enhetliga kompetensregler for hela det vida filt, som innefattas i
begreppet statens tjinster. S& langt synes icke heller motionéren syfta men vil
till en modifiering i vissa avseenden av gillande bestimmelser om formell
kompetens. Motioniren menar, att dessa bestimmelser begrinsa statsverkens
valfrihet, vilket kan leda till, att en for befattningen limplig person fir std
tillbaka for en mindre limplig, som fyller de formella kompetensvillkoren.

P3 samhillslivets olika omriden scker man bereda okat utrymme for den
praktiska dugligheten. I den min detta kan ske — och obestridligen i viss ut-
strickning ocksd skett — inom statsforvaltningen utan att rimliga trygghets-
och rittvisesynpunkter &sidosiittas kan intet vara att invéinda. Att inom det
statliga befordringsvisendet tillimpa samma hioggradiga rorelsefrihet som inom
det enskilda foretagslivet torde dock icke vara mojligt, om man icke vill slippa
den trygghet till varaktig anstillning, som ligger innesluten i att vara en
statens befattningshavare. En langtgiende uppluckring av de méitningsbara
kompetensreglerna forutsitter en betydligt storre rorelsefrihet for verkssty-
relserna #in vad nu #r fallet, men denna synes i sin tur icke mdojlig sd linge
overklagningsriitten — som icke har sin motsvarighet inom det enskilda fore-
tagslivet — bibehélles. Medan de métbara kompetensvillkoren nu kunna te sig
som hinder for en rittvis bedomning av dugligheten, skulle en alltfor stor
rorelsefrihet for verksledningarna vid tillimpningen kunna leda till ndgot som
i varje fall finge skenet av godtycke. For ungdomen méste det ocksd vid in-
riktningen for olika levnadshanor innebira ett betydelsefullt moment av trygg-
het att det finnes nojaktigt fixerade kompetensregler, som i och for sig utgora
en stimulans till 6kad utbildning av betydelse for hela samhillet. Slutligen far
icke heller forbises, att dugande arbetskraft utan att uppfylla formella kompe-
tensvillkor kan tillvaratagas genom gillande dispensforfarande.

Om s&lunda & ena sidan ovan anforda synpunkter icke f& underskattas, ir det
& andra sidan uppenbart, att gillande kompetensbestdimmelser, reglerade i 1865
ars stadga, icke i alla avseenden iro tidsenliga. P& grund av sin dlder kén-
netecknas de obestridligen av bristande anpassning till och Gverensstdmmelse
med var tids behov. Dirtill kommer att mangfalden av foreskrifter pd omrddet
medfort, att for likvirdiga tjinster inom olika verk icke finnas enhetliga be-
stimmelser. Icke minst detta forhallande har medfért, att stora grupper av
statstjinare ansluta sig till kravet pd en allmin 6versyn pd omrddet.

Vid sin provning av idrendet har utskottet varit bendget att tillstyrka den
del av motioniirens yrkande, som avser en utredning av frigan. Emellertid
har sedan motionen den 23 januari vicktes socialutbildningssakkunniga i sitt
den 30 mars avlimnade betinkande rorande statsvetenskapliga examina m. m.
(SOU 1946: 30) hos Kungl. Maj:t gjort en hemstillan, som synes sammanfalla
med motionens yrkande i denna del. I betiinkandet foreslds icke blott vissa nya
kompetensforeskrifter for personalen vid statsdepartementen och linsstyrelserna
utan ocksd att en allmin éversyn mitte verkstillas av gillande kompetensregler
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inom statsforvaltningen i ovrigt. De sakkunniga ha sammanfattat sin stand-
punkt pd foljande sitt:

»Betriffande statsforvaltningen i ovrigt foresld de sakkunniga, att en all-
méan Gversyn av gillande kompetensregler foretages for &viigabringande av
storre enhetlighet. T samband hérmed bor évervigas, huruvida icke hithérande
bestimmelser bora utbrytas ur verksinstruktionerna och overflyttas till en all-
min forfattning, vilken bland annat kunde ersitta 1865 &rs kungorelse angd-
ende férindrade villkor for anstillning i statens civila tjéinstebefattningar.»

D4 utskottet utgdr ifrin, att frigan om kompetensregler for statsférvaltningen
sd snart kan ske silunda kommer att bli foremal fér Kungl. Maj:ts provning,
kan utskottet enligt hittills tillimpad praxis icke finna anledning tillstyrka,
att riksdagen i frigans nuvarande lige riktar en hemstillan till Kungl. Maj :t.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion, IT:299, icke métte till ndgon andra
kammarens dtgérd foranleda.

Stockholm den 24 maj 1946.

Pa utskottets vignar:

MANNE STAHL.

Niérvarande: Herrar Stdhl och Allard, fru Boman, froken Olsson, herrar Svensson § Sten-
kyrka, Lundquist, Jonsson i Lund, Haeggblom, Odhe och Johnsson i Skoglosa.
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