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Nr 240.
Ankom till riksdagens kansli den 21 juni 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
angdende fortsatt verksamhet for hindrande och upp-
dagande av spioneri m. m. jdmte i dmnet vdickt mo-
tion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 284 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden {or den 3 maj 1946, fore-
slagit riksdagen att till Kostnader tiil sirskild polisverksamhet for hindrande
och uppdagande av spioneri m. m. a riksstaten for budgetaret 1946/47 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 800 000 kronor.

Genom beslut den 27 september 1945 tillkallades understathallaren Mar-
tin Wahlbiick att sasom sakkunnig inom socialdepartementet bitrida med
utredning av vissa i samband med avveckling av alimiinna sikerhetstjansten
uppkommande sporsmal. Wahlbick har i anledning hiirav den 4 februari
1946 $verlimnat en promemoria angdende den fortsatta avvecklingen av den
allmdnna sikerhetstjdnsten samt ddrmed sammanhdngande fragor. Promemo-
rian innehaller forslag rorande avvecklingens praktiska genomférande och
angdende handhavandet under fredstid av de uppgifter i friga om hindran-
de och uppdagande av spioneri m. m., vilka ansetts icke kunna nedliggas.

Over promemorian ha yttranden avgivits av oOverbefillhavaren, chefen for

forsvarsvisendets radioanstalt, overstathaliarimbetet — efter horande av
Stockholms stad — liansstyrelsen i Malmohus lin — efter horande av lands-
fogden i linet — lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin — efter horande

av poliskammaren i Goteborg och bitridande overvakningschefen i Goteborg
— linsstyrelsen i Norrbottens lin — efter horande av landsfogden i linet —
statspolisintendenten, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, statskontoret,
riksarkivet samt foreningen Sveriges landsfogdar.

Forslag angiende ny organisation for hindrande och uppdagande av
spioneri m. m.

Betriffande den under fredstid erforderliga organisationen for hindrande
och uppdagande av spioneri m. m. har foredragande statsrddet Mossbery

anfort foljande.

Fore det sista virldskrigets utbrott handhades polisuppgifter, som samman-
hiingde med overvakning av agent- och kunskaparverksamhet, beivrande av
spioneri och nirstiende brott m. m., helt av de kommunala poliskarerna.
Vid Stockholms kriminalpolis fanns for detta iindamal en sirskild avdelning.
Denna avdelnings personal var dock till numeriiren mycket obetydlig.
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Det skirpta liget under slutet av 1930-talet foranledde vidtagande av at-
géirder i olika hinseenden for att bereda dkat skydd mot spioneri och sabo-
tagebrott m. m. Sialunda féretogos vissa iindringar i 8 kap. strafflagen och
antogs en lag om straff for sabotage. Genom siirskilda tvingsmedelslagar
— den 14 oktober 1939 och den 9 januari 1940 — bereddes vissa okade
mojligheter att vinna utredning om dessa brott. For att bitriida vid handha-
vandet av hithérande polisuppgifter hade en sirskild polisorganisation, all-
manna sikerhetstjinsten, inrittats.

Allméiinna sidkerhetstjinsten har varit verksam sdsom spanings- och cen-
surorgan. Med stod av tviangsmedelslagstiftningen har siikerhetstjinsten —
liksom andra i lagen angivna myndigheter — {6r att forhindra att obehoriga
skulle erhalla kinnedom om férhallanden, vilkas meddelande till frim-
mande makt kunde skada rikets forsvar eller folkférsorjning eller dess viin-
skapliga forbindelser med frimmande makt, utévat post-, telegram- och tele-
fonkontroll. Darjamte har radiotrafiken overvakats.

Sedan de egentliga krigshandlingarna i samband med det senaste virlds-
kriget instillts, paborjades en avveckling av sikerhetstjinsten. Efter det att
1940 ars tvangsmedelslag den 30 juni 1945 upphort att giilla har sikerhets-
tjiinsten i sin spaningsverksamhet endast arbetat med polismakten eljest till-
kommande tvangsmedel. Post-, telegram- och telefonovervakning har alltsa
icke tillimpats efter sistnimnda datum.

Kostnaderna for den av siikerhetstjinsten utovade kommunikationskon-
trollen ha helt bestritts av statsmedel. Diremot har betriffande den direkt
brottsspanande verksamheten en uppdelning av kostnaderna mellan staten
och respektive kommuner gt rum. Statsverkets utgifter for organisationen
under de ar denna varit i full verksamhet ha uppgétt till omkring 6 miljoner
kronor om aret. Personalen har under samma tid omfattat nagot mer in
1 000 befattningshavare. Den 1 januari 1946 hade avvecklingen av siiker-
hetstjinstens verksamhet fortskridit sa langt att vid nimnda tidpunkt endast
237 personer sysselsattes, av vilka 153 for spaningsverksamheten och 84 for
radiokontrollen.

Av den sakkunnige foreslas, att allmiinna siikerhetstjiansten helt avvecklas
i och med utgangen av innevarande budgetar. Detta forslag har i allminhet
i princip understétts i remissutlatandena.

For egen del finner jag det uppenbart, att en sddan speciell organisation
som allménna sikerhetstjinsten, vilken tillkommit for att stédja den ordi-
nidra polismakten under vissa exceptionella férhéllanden och vilken organi-
satoriskt skiljer sig fran polisviisendet i 6vrigt, icke bor fga bestand under
mera normala férhallanden. Vid behandlingen i arets statsverksproposition
av frigan om anvisande av medel fér niista budgetir till anordnande av po-
lisbevakning i annan én den i lagen om polisviisendet i riket stadgade ord-
ning m. m. — fran vilket anslag vissa kostnader for sikerhetstjiansten utgitt
— har jag ock forutsatt, att siikerhetstjinsten skulle komma att avvecklas.
Jag foreslar darfér nu i likhet med den sakkunnige, att organisationen upp-
hor i och med utgdngen av budgetiret 1945/46.

Aven om allminna sikerhetstjinsten avvecklas, dr det emellertid nodvin-
digt, att myndigheterna #iga mojlighet att dévervaka och folja den spionage-
och underrittelseverksamhet, som jamvil i nuvarande lige kan forekomma
i vart land. Hérvid uppkommer fragan, huruvida overvakningsuppgifterna
bora helt och hallet omhiinderhavas av den ordinira polis- och aklagarorga-
nisationen eller om speciella organisatoriska atgiirder kunna anses pakallade.
Den sakkunnige forordar, att 6vervakningen atergar till polisdistrikten, dock
att kontroll 6ver radiotrafiken skulle ankomma pa statspolisen. De flesta re-
missmyndigheterna anse, att verksamheten bor anfértros at statspolisen. I
ett utlatande ifragasiittes, huruvida icke en sirskild statlig polisorganisation
borde tillskapas foér uppgifterna.
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Enligt min mening tala overvigande skil for att ifragavarande verksam-
het under fredstid bor vara en uppgift fér de ordinira polis- och aklagar-
myndigheterna. Ingripanden mot enskilda bora under fred kunna foretagas
endast av de vanliga myndigheterna och med anlitande av vanliga tvangs-
medel. Hirav foljer, att jag anser det icke bora ifragakomma, att en ny stat-
lig polisorganisation inrittas i allminna sikerhetstjanstens stille.

Emellertid bor a andra sidan beaktas, att det arbete, om vilket hiir ir fra-
ga, dr av speciell natur. Polismyndighet kan i regel icke pariikna att erhalla
anmilan om sadana forhallanden, som bora foranleda polisingripande i fraga
om spionage och liknande brott, utan har att sjilv genom fortgaende aktiv
spaning forskaffa sig kiinnedom om paborjade eller tilltinkta brottsliga fore-
havanden. Med hiinsyn hiirtill och pa grund av spaningsarbetets art erford-
ras for uppgifternas fullgorande personal med sirskild utbildning for dnda-
malet. Dirjimte ma framhallas, att bekdmpandet av spionage och olovlig
underriittelseverksamhet delvis har en annan karaktir dn det polisarbete,
som avser skyddandet av en kommuns invanare mot ofred a gator och vigar
samt mot stold, misshandel och liknande brott. Av denna anledning kan det
ur kommunal synpunkt framstia sisom mindre naturligt, om kostnaderna
for verksamheten skulle helt vila pa kommunerna. Denna synpunkt har kom-
mit till starkt uttryck i de av Stockholms stads myndigheter avgivna utla-
tandena. Jag anser alltsa, att uppgiften att motverka spionage- och underrit-
telseverksamhet i princip bor ankomma pa de ordiniira polis- och aklagar-
myndigheterna. Dessa myndigheter bora emellertid vid utforandet av det
egentliga spaningsarbetet i allminhet anlita bitride av statspolispersonal,
vare sig spaningsarbetet bedrives inom eller utom forlaggningsorten for stats-
polisen. Ekonomiskt innebir detta, att kostnaderna tor verksamheten kom-
ma alt praktiskt sett helt biiras av statsverket.

Spionage- och underriittelseverksamheten har ofta férgreningar i olika de-
lar av riket. Inom polisorganisationen bor dirfor mojlighet finnas till central
Overblick over verksamheten och till samordnande av de erforderliga polis-
atgiarderna. Jag finner det av denna anledning pakallat, att it statspolisin-
tendenten uppdrages att sorja for den behovliga samordningen pa detta om-
rade. Detta faller sig desto naturligare som statspolisintendenten redan en-
ligt gillande foreskrifter fullgor vissa centrala funktioner inom statspolis-
organisationen. At statspolisintendenten bor hiirvid anfoértros att handha det
nu inom allminna siikerhetstjinsten forda centralregistret. ,

Sdsom av det forut anforda framgar, utovar allminna sikerhetstjinsten
overvakning dels genom vanlig spaningsverksamhet dels ock 1 form av
radiokontroll. Friagan huruvida radiokontrollen skall fortbesta torde i detta
sammanhang bora upptagas till provning.

I de av kriget berorda linderna har illegal radiotrafik varit en vanlig fore-
teelse. Sadan trafik har under krigstiden avslijats idven i vart land. Den
omstiindigheten att kriget nu upphort erbjuder icke nagon siikerhet for att
icke illegal verksamhet av detta slag dven fortfarande kan komma att be-
drivas 1 viss utsriickning, t. ex. om underjordiska politiska organisationer
skulle uppriiltas med forgreningar till vart land. Vidare torde fa anses, att
radiokontrollen genom sin blotlta existens medfor vissa preventiva verk-
ningar. Beniigenheten att anviinda detta kommunikationsmedel i olovligt
svfte maste uppenbarligen Okas, om det ir kiint alt nagon risk for upptickt
icke foreligger. Slutligen ir del ur beredskapssynpunkt av stor vikt att i hiin-
delse av elt skiirpt lige personal med utbildning och vana vid radiospaning
finnes att tillea i viss omfattning. Jag anser fordenskull, att radiotrafiken
alltjimt atminstone for nagon tid framat bor sta under kontroll, ehuru verk-
samhelens omfatining uppenbarligen kan hogst viisentligt begriinsas. Upp-
giften, vilken ar av riksomfattande natur och diirfor icke Eimpligen kan full-
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goras av lokala polismyndigheter, bor direkt ankomma pa statspolisen och
saledes centralt ledas av statspolisintendenten. Om Overvakning i nu angivet
syfte anordnas, kommer dven amatérradiotrafiken automatiskt under kon-
troll, varvid kan tillses, att amatorsindarna ha tillstind att utféra sind-
ningar och fo6lja givna foreskrifter rérande verksamheten. Telegrafverket
kommer hirigenom att i stort sett befrias fran utgifter fér overvakning av
namnda radiotrafik.

Den sakkunnige har foreslagit, att vid statspolisintendentens sida skulle
stillas ett av tre personer bestidende rad, med vilket statspolisintendenten
skulle ha att radféra sig i fragor av storre vikt eller principiella fragor med
betydelse utover det enskilda fallet. Detta uppslag synes mig vara fortjant
av beaktande. Den hér berdrda polisverksamheten bor namligen bedrivas i
enlighet med den riittsuppfattning, som hyses av den overviigande delen av
vart folk. Ett kontinuerligt samarbete bor diarfér enligt min mening komma
till stand mellan statspolisintendenten och vissa medborgarrepresentanter.
Samarbetet synes mig emellertid underliittas, om de senares antal begriinsas
till tva. Medborgarrepresentanterna bora ha sidan stillning, att de kunna
félja verksamheten och bilda sig ett omdéme om densamma. Anordningen Ar
givetvis icke avsedd att rubba statspolisintendentens tjinstemannaansvar.
Detta skall helt kvarsta dven i sadana fall, da statspolisintendentens avgoran-
den triffats i enlighet med medborgarrepresentanternas rekommendationer.
I 6verensstimmelse med denna uppfattning har jag for avsikt att, om riks-
dagen godkéinner mitt forslag att taga statspolisorganisationen i ansprak for
verksamheten, utse tva for medborgarsinne kinda personer, med vilka stats-
polisintendenten kan samrida i principiella sporsmal och andra friagor av
betydelse.

Rorande det personalbehov, som skulle uppkomma, om ifrigavarande
uppgifter utféras av statspolisen, ha inom socialdepartementet ingaende
Overviiganden igt rum. Granskningen har inriktats pa att begriinsa perso-
nalbehovet till vad som ir oundgingligt for en tillfredsstillande utovning av
verksamheten. Utredning har vidare med samma mal f6r ogonen verkstillts
betriffande personalens loneférmaner och med avseende & behovet av medel
{or utgifter av omkostnadsnatur.

Vad forst angdr spaningsverksamheten erfordras givetvis, att statspolis-
personalen utdkas. For forandet av det tidigare nimnda centralregistret lik-
som for andra skrivgéromal — séirskilt under en overgangsperiod — méste
emellertid dven bitrddespersonal anstillas. Da spaningsarbetet i stor utstrick-
ning fordrar anlitande av motorfordon, har det vidare befunnits oundging-
ligt, att en sirskild bilférare star till forfogande.

Huvuddelen av den statspolispersonal, som kommer att finnas avdelad for
nu ifrégavarande spaningsuppgifter, kommer att vara stationerad i Stock-
holm. Kriminalpolisintendenten i Stockholm har en arbetshérda av den stor-
lek, alt det néppeligen kan aliéiggas honom att jimvil utéva den direkta led-
ningen av nidmnda personal. Under kriget har kriminalavdelningen i Stock-
holm mast uppdelas pa tva sektioner, av vilka den ena uteslutande avsetts
for drenden rorande sikerhetstjinsten och utlinningskontrollen m. m. Denna
anordning torde satillvida bora besta dven i fortsdtiningen som den omedel-
bara ledningen under polismiistaren i Stockholm av den dirstides utdvade
spaningsverksamheten rorande nu berorda brott bor uppdragas at en sir-
skild bitriidande kriminalpolisintendent. Behov av kvalificerad arbetskraft
{or ifragavarande verksamhet foreligger dven i vad avser de centrala arbets-
uppgifterna. Statspolisintendentens aligganden iro namligen numera av den
omfattningen, att han icke utan att erhalla kvalificerat bitride torde kunna
paldggas nagon ytterligare uppgift av betydenhet. En sérskild befattning



Statsutskottets utldtande nr 240. J

torde dirfor bora inriittas, vilkens innehavare nirmast under statspolisinten-
denten bor foresta centralregistret och i denna egenskap jamviil under stats-
polisintendentens ledning handhava de uppgifter, som dga samband med
spaningsverksamhetens samordnande. Denne tjinsteman torde iven bora
tagas 1 ansprak sasom vikarie for statspolisintendenten under ledighet for
denne. Befatiningarna sasom chef for spaningsverksamheten i Stockholm och
sasom medhjialpare at statspolisintendenten vid utforandet av det centrala
arbetet pa forevarande omrade kunna enligt min mening limpligen forenas
hos en och samma befattningshavare. Med hinsyn till att huvudstaden far
antagas bliva centrum for ifragavarande polisverksamhet dr det nimligen
ur arbetssynpunkt dndamalsenligt, att den som leder det egentliga spanings-
arbetet 1 Stockholm tillika kan nira samarbeta med statspolisintendenten for
att samordna de olika polismyndigheternas arbete. Befattningshavaren bor
anstiillas for hela rikets behov. Kostnaderna for hans avloning bora pa grund
hiarav utga av statsmedel. Dérest det skulle befinnas limpligt, att han over-
tager utlinningskontrollen i Stockholm, torde forhandlingar hirom bora
upptagas med staden, som i dylikt fall bor bidraga till avloningskostnaden.

I fraga om den behovliga utokningen av statspoliskaren har den verkstill-
da utredningen givit vid handen, att for ett tillfredsstiillande uppehallande av
spaningsverksamheten erfordras en personalstyrka i hela riket om foéljande
antal befattningshavare i olika tjinstegrader, nimligen 3 kriminalkommis-
sarier, 14 kriminaloverkonstaplar, 4 bitriddande kriminaldoverkonstaplar och
52 kriminalkonstaplar eller alltsa tillhopa 73 befattningshavare. Da statspo-
lisavdelningen i Stockholm redan tidigare for tillgodoseende av behovet av
sirskild personal for detta andamal provisoriskt forstarkts med 21 polismén,
skulle alltsa den erforderliga nettookningen av statspoliskaren inskrinka
sig till 52 befattningshavare.

De nya statspolisminnen skola fordelas pa olika statspolisavdelningar.
Med hénsyn till spaningsverksamhetens speciella natur och da fordelningen
pa olika avdelningar atminstone delvis torde bora anpassas med hiansyn till
forekommande arbetsuppgifter torde beslut om personalens uppdelning pa
avdelningar fa fattas av Kungl. Maj:t.

Vid den provisoriska forstirkningen av statspolisavdelningen i Stockholm
ha Kungl. Maj:ts beslut om avdelningens utokning meddelats for ett ar i sin-
der. Detta har medfort, att de polismén, med vilka poliskaren i anledning
hiarav maste utdokas, endast kunnat anstillas pa extra stat. Déirest detta system
skulle tillimpas dven i fortsitiningen, kunde de nyantagna polismiinnen forst
cfter lang viantetid erhalla ordinarie tjanster. Samma forhallande skulle in-
trida i de oOvriga stider, vilkas statspolisavdelningar skulle forstirkas. En
sadan ordning kan icke anses tillfredsstillande. Den torde heller icke vara
behovlig. Med hinsyn till den omfatining, i vilken vakanser forekomma i de
kommunala poliskarerna, lirer nimligen, om ifragavarande polisverksamhet
skulle inskrinkas, de dirigenom overflodiga statspolisminnen utom mojli-
gen kriminalkommissarierna kunna pa relativt kort tid aterforas till tjanst-
goring inom polisdistrikten. Jag forordar darfor, att de blivande besluten
om ulokning av statspolisavdelningar {or hir berorda dndamal icke goras
tidsbegriinsade.

Direst statspolisen i hir avsedd omfalining tages i ansprak for uppda-
gande av spioneri och liknande brott torde vissa jiamkningar i polislagstift-
ningen vara erforderliga. Jag kommer att senare denna dag framligga for-
slag till erforderliga lagstiftningsatgirder.

Vad belridfar bitriddespersonalen har det visat sig icke mojligt att for bud-
getaret 1946/47 rikna med ett mindre antal befatininghavare iin 34, Jag vill
dock framhalla, att, sedan vissa overgangsuppgifter utforts, bitridesperso-
nalen torde kunna hogst visentligl begriinsas.
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Den totala personalstyrkan for spaningsverksamheten skulle vid bifall till
vad jag nu forordat uppga till 109 befattningshavare. Sasom forut anforts
funnos dnnu den 1 januari 1946 vid allmiinna siikerhetstjinstens spanings-
avdelning 153 tjanstemin. Det av mig nu forordade antalet befatiningshavare
innebiir salunda en visentlig inskrinkning i forhillande till det antal som
intill senaste tid for motsvarande uppgifter sysselsatts inom allminna siker-
hetstjinsten. Skillnaden kommer att ytterligare okas, nir efter en viss over-
gangsperiod indragning kan ske av bitridespersonal,

Med avseende a avloningsférmanerna till nu angivna personal foreslar jag
i likhet med den sakkunnige, att statspolisintendenten for uppdraget att ut-
ova den centrala ledningen av ifragavarande verksamhet tillerkiinnes ett ars-
arvode av 1 800 kronor.

Den befattningshavare, vilken skulle ha att nirmast under statspolisinten-
denten utfora forekommande centrala arbetsuppgifter samt leda spanings-
arbetet i Stockholm, torde, i avbidan pd nirmare erfarenhet rérande ar-
betsuppgifternas omfatining, icke bora erhalla pensionsberiitticande tjinst.
I stillet torde arvodesanstidllning bora beredas honom. Da antalet av de
personer, som kunna ifragakomma for befattningen, larer vara relativt be-
grinsat, synes det for att trygga ett limpligt personval vara nodvindigt,
att arvodet icke utmiites for snéavt., Jag vill nimna, att kriminalpolisinten-
dent i Stockholm atnjuter 16n enligt lonegrad B 30 i det av Kungl. Maj:t
den 29 april 1938 faststillda lonereglementet for ordinarie tjinstemin vid
vissa av overstathallarimbetets avdelningar och imbetet underlydande insti-
tutioner m. m. (= A 30 i civila avléningsreglementet) jimte avloningsfor-
stirkning av 1 500 kronor om édret dvensom dyrtidstilligg 4 dessa forméaner
enligt de for Stockholms stads befattningshavare gillande grunderna. For
forvirv av en limplig arbetskraft for hir berérda uppgifter torde dock icke
vara nodigt att rikna med arvode av samma storlek som avléningen till
kriminalpolisintendent i Stockholm. Man synes emellertid bora uiga ifran
att befattningshavaren bor komma i dtnjutande av arvode motsvarande av-
stadda loneférmaner 4 tjinst, som av honom innehas, samt diirutdver viss
siirskild ersidttning. Det dr icke mojligt att mera exakt angiva till vilket be-
lopp arvodet med tillimpande av dessa grunder kommer att uppgd. Jag
foreslar, att vid anslagsberikningen ett belopp av 18 000 kronor avses for
indamalet.

Till statspolisminnens avloning m. m. iir staten skyldig utbetala bidrag
i princip motsvarande de férméner, som tillforsikrats polisméiinnen i de kom-
munala lénereglementena. Jag beridknar, att under nista budgetar fér inda-
malet kommer att atga ett belopp av 792 800 kronor.

Till bilforaren torde med beaktande av den allminna arbetsmarknadens
Ioner ersittning bora utga efter 5500 kronor om aret. Denna ersiittning ir
ligre dn det bidrag staten skulle ha att utgiva om en kriminal- eller ord-
ningskonstapel inom statspolisen toges i ansprak.

Vad slutligen de kvinnliga befattningshavarna angdr, bor en av dessa, vil-
ken skall sta till forfogande for den nye befattningshavaren hos statspolis-
intendenten, vara sprakkunnig och kunna anviindas siasom tolk. I betrak-
tande av det allminna Ioneliget torde for henne bora riknas med en ersitt-
ning av 7 200 kronor om aret. Ett av bitriidena — med placering & statspolis-
intendentens expedition — anser jag bora hinforas till 4 lénegraden & den
i civila icke-ordinariereglementet upptagna léneplanen Ex. Ovriga bitriden
lira endast bora beredas arvodesanstillning. Sisom genomsnittsarvode synes
man limpligen kunna rikna med det av den sakkunnige angivna beloppet
av 4 560 kronor om aret. Darjamte bor for tillfillig skrivhjilp avses ett be-
lopp av forslagsvis 12 000 kronor. Enligt nu angivna beriikningsgrunder skulle
Ioneutgifterna for den kvinnliga personalen utgéra cirka 169 000 kronor.
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Samtliga loneutgifter for spaningsverksamheten skulle alltsi uppga till
(1800 + 18000 + 792800 + 5500 + 169 000) 987 100 kronor,

Spaningsverksamheten foranleder hirutover vissa andra kostnader. Sa mas-
te statspolisens bil- och cykelpark utékas. Anskaffningsbehovet kan upp-
skattas till 7 bilar och 20 cyklar. Efter ett pris av 8 000 kronor per bil och
200 kronor per cykel, skulle sammanlagda kostnaderna hiarfor uppga till
60 000 kronor. I den man en minskning av ifragvarande polisarbete kommer
att d4ga rum bli de nu nidmnda fordonen behovliga for fornyelse av stats-
polisens bil- och cykelbestand i ovrigt. Genom den foreslagna fordonsan-
skaffningen komma alltsd under nyssnidmnda forutsitining de framtida
inkopskostnaderna att reduceras. FFor den nya personalen maste vidare mob-
ler, skrivmaskiner och andra inventarier i viss utstrickning inkopas. Hir-
for erfordras enligt gjorda beriakningar ett belopp av 36 000 kronor. De nu
namnda utgifterna dro av engangsnatur. Av verksamheten féranledda 16-
pande utgifter hiinfora sig till underhall och drift av motorfordon och cyklar,
expenser, ersittning till polisdistrikten for tillhandahallande av expeditions-
lokaler och garage samt for stidning, lyse och telefon m. m. En forhands-
beriikning av dessa utgifter maste bli mycket approximativ. Jag foreslar, att
{6r nimnda dndamdal beriknas ett sammanlagt belopp av 220 000 kronor.
Till bestridande av utgifter av omkostnadsnatur skulle alltsi behova an-
visas tillhopa (60 000 -+ 36 000 -+ 220 000) 316 000 kronor.

De totala kostnaderna foér spaningsverksamheten under nista budgetar
skulle i enlighet med det anfoérda uppga till (987 100 —+— 316 000) 1 303 100
kronor.

Vad hirefter vidkommer radiokontrollen har den i departementet verk-
stillda Ooversynen resulterat i att den nuvarande personalstyrkan, vilken om-
fattar 84 befattningshavare, kunnat nedbringas till cirka 35 tjinstemin, av
vilka 23 polisméin. Det har vidare ansetts mojligt att for flertalet polisbe-
fattningar avse ordningspolismiin i stiillet for kriminalpolismén, varigenom
diven en viss besparing uppkommer. Kostnaderna for radiokontrollen under
nista budgetar ha med dessa utgdngspunkter och for tickande av medels-
behovet for omkostnader uppskattats till 469 700 kronor. Till jimforelse
mAa niamnas, att de lopande kostnaderna under ar 1944 uppgingo till over
800 000 kronor. Niirmare redogorelse for radiokontrollens organisation én
den nu limnade torde icke bora inflyta i statsridsprotokollet. Ytterligare
upplysningar torde i stiillet fi limmas till riksdagens vederbdrande utskott.

Till de medborgarrepresentanter, med vilka statspolisintendenten skulle
ha att samrida, torde bora utga arvode med 25 kronor {6r varje samman-
tridde. De sammanlagda arvodeskostnaderna under niista budgetar synas kun-
na approximativt beriknas till 700 kronor.

I sin helhet skulle alltsa verksamheten for nista budgetar kunna beriiknas
draga en kostnad av (1 303 100 + 469 700 -+ 700) 1 773 500 kronor.

Hartill maste laggas vissa nu icke forutsebara utgifter for undersokningar
1 utlandet rorande svenska medborgares samt vissa hiir 1 landet verksamma
atlinningars forhallanden under kriget. Med hinsyn hirtill och da vissa av

de forut angivna utgiftsposterna t. ex. for statspolisminnens loner — vilka
vixla 1 olika polisdistrikt — icke kunna pa forhand exakt beriiknas, anser

jag, att for ifragavarande dndamal bor anvisas ett anslag av 1 800 000 kro-
nor, vilket anslag bor hava karaktiren av forslagsanslag. Detsamma torde
bora betecknas Kostnader till sirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av spioneri m. m.

Utover dessa kostnader torde staten overgangsvis — for tiden den 1 juli —
den 31 december 1946 — bora bestrida avloningen for en extra stadsfiskal i

Stockholm med uppgift att handligga atal mot for landsskadlig verksamhet
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misstinkta personer. Jag har for avsikt att, om riksdagen icke framstiller
erinran hiremot, foresla, att for andamalet erforderligt belopp anvisas fran
forslagsanslaget till anordnande av polisbevakning i annan an den i lagen om
polisvisendet i riket stadgade ordning m. m.

Darjamte kan ifrdgakomma att utgiva bidrag till kostnader, som polis-
distrikt fore den 1 juli 1946 haft att vidkdnnas for atgirder, vilka avsett
hindrande och uppdagande av spioneri m. m. Kungl. Maj:t har hittills i sa-
dana édrenden fattat beslut fran fall till fall. D4 ifragavarande polisverksam-
het varit koncentrerad till vissa polisdistrikt, vilka siledes asamkats mera
betydande kostnader for verksamheten, kan det vara motiverat, att staten
limnar bidrag till kostnaderna. For niarvarande ligger under Kungl. Maj:ts
provning en framstillning om bidrag fran Stockholms stad. Jag forutsitter,
att Kungl. Maj:t dven efter ingdngen av nista budgetar skall dga att, om och
i den man sa finnes skiligt, tilldela polisdistrikt bidrag till utgifter for an-
givna verksambhet, vilka belopa pa tiden fore den 1 juli 1946. For dndama-
let torde bora anlitas det nyssnamnda anslaget till anordnande av polisbevak-
ning i annan éin den i lagen om polisvisendet i riket stadgade ordning m. m.

YVissa avvecklingsfriagor.

Uppsiigningsvillkor for allmiinna siikerhetstjiinstens personal. I den sak-
kunniges promemoria erinras, att genom Kungl. Maj:ts cirkuliar den 29 juni
1945 (nr 516) angdende vissa avvecklingsatgirder inom statsforvaltningen i
samband med 6vergangen till fredsforhallanden riktlinjer uppdragits betrif-
fande avvecklingen av uppkommande Overskott av civil personal utan ordi-
narie eller extra ordinarie tjinstemannastillning. Enligt dessa riktlinjer skulle
anstillningshavare med minst tvd ars anstillningstid i allménhet atnjuta tre
manaders uppsigning.

Med anslutning till den sakkunniges forslag har foredragande statsrdadet
torordat, att de i niimnda cirkulir angivna normerna komma till tillimpning
idven betriffande allminna sikerhetstjinstens personal.

Behandlingen av hos allmiinna siikerhetstjiinsten kvarliggande brev m. m.
Den sakkunnige har uttalat att allminna sikerhetstjinstens handlingar bor-
de arkiveras efter samma principer som i allméinhet gillde for arkivering av
statsmyndigheternas handlingar. Betriffande det material, som samlals pa
grund av kommunikationskontrollen, ifragasittes emellertid huruvida anled-
ning forelage att for framtiden bevara detsamma.

Sistnimnda material utgoéres av dels post- och telegramférsindelser samt
andra forsindelser, vilka tagits i beslag eller vilkas expediering instillts ge-
nom sikerhetstjinstens ingripande, dvensom rapporter over avlyssnade tele-
fonsamtal, dels ock kartotek och andra register 6ver granskade forsindelser
och avlyssnade telefonsamtal.

I promemorian upplyses, att postforsindelserna omfattade 4 sickar re-
kommenderade brev, 115 sickar vanliga brev och brevkort samt 85 sickar
korsband. Samtliga férsindelser voro registrerade. Rapporterna 6ver avlyss-
nade telefonsamtal forvarades i samlingspirmar med 250—300 telefonrap-
porter i varje pirm, vilka i sin tur inlagts i inemot 100 kartonger, envar
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rymmande 7 piarmar. Dérjimte funnes ett mindre antal forsindelser, som
kvarhallits i samband med den s. k. samfiirdselkontrollen, d. v. s. dvervak-
ningen av jarnviigar samt vig-, sjo- och luftférbindelser.

Pa anmodan av foredragande statsradet har inom allménna siikerhetstjins-
ten betriffande de hos sikerhetstjinsten den 30 juni 1945 kvarliggande bre-
ven verkstilllts utredning rorande orsakerna till brevens kvarhallande. En re-
dogorelse for utredningsresultatet limnas pa s. 31—32 i propositionen.

Foredragande statsrddet har anfort foljande.

I 2 § lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigs-
fara m. m. medgavs — under forutsittning att det befanns erforderligt for
att hindra att obehérig erholle kiinnedom om forhallanden, vilkas medde-
1ande till frimmande makt kunde skada rikets forsvar eller folkforsorjning
eller dess viinskapliga forbindelser med frimmande makt, eller for att vinna
utredning om obehorigt utforskande av sadant forhallande eller om over-
bringande till obehorig av meddelande dirom — bland annat att foremal
finge tagas i beslag samt expediering av posttorsindelse instéllas eller fordro-
jas. Av Overgangsbestimmelserna till lagen torde fa anses framga, att atgir-
der, som beslutats med stod av lagen, icke finge uppritthallas lingre tid an
lagen dgde giltighet.

I samband med lagens upphorande den 30 juni 1945 uppkom fragan, hur
man borde forfara med de brevforsindelser, som med stod av lagens be-
stimmelser omhindertagits av allmiinna sikerhetstjinsten. Fragan behand-
lades av Kungl. Maj:t, som genom beslut den 29 juni 1945 anbefallde siker-
hetschefen att tillse, att brev, som inneholle penningar, virdehandlingar eller
virdeforemal 1 Ovrigt, vidarebefordrades till adressaten, att forsiandelser,
vilka inneholle fran utlandet ankomna kartor, overlimnades till forsvars-
staben, samt att ovriga forsindelser, i den min desamma av vederborlig av-
siindare efterfragades, pa begiran av denne antingen aterstilldes till avsin-
daren eller vidarebefordrades till adressaten. Forstndmnda grupp av brev har
diirefter av sikerhetstjinsten overlimnats till generalpoststyrelsen, som vi-
dareexpedierat breven. Forsindelser, innehallande kartor, ha i enlighet med
Kungl. Maj:ts beslut omhiindertagits av forsvarsstaben. Ovriga forsindelser
finnas alltjimt i sikerhetstjinstens forvar. Hos generalpoststyrelsen har efter
meddelandet av Kungl. Maj:ts beslut reklamation eller annan forfragan ro-
rande dessa brev icke i nagot fall forekommit.

Den sakkunnige foreslar, att de hos allminna sitkerhetstjansten kvarlig-
gande breven forvaras intill utgangen av aret nast efter det, under vilket
parlamentariska undersokningskommissionen slutfort  sitt  uppdrag och
Kungl. Maj:ts beslut i anledning dirav meddelas samt, for den hindelse dar-
av foranledes ytlerligare provning, slutlig sadan provning skett. Efter denna
tidpunkt skulle breven forstoras. I friga om viirdeforsiindelse anser dock den
sakkunnige, att sasom tidigaste tidpunkt for forstorandet bor bestimmas
den 1 januari 1949. Samtliga registerkort skulle emellertid i postverkets in-
tresse forvaras enligt samma grunder som andra arkivalier.

Generalpoststyrelsen forordar i sitt yttrande over den sakkunniges forslag,
att breven overlimmnas till styrelsen for vidarebefordran till adressaten eller
— om detta anses icke bora ske — for Aterstiillande till avsiindaren. Riks-
arkivet aler foretriider i sitt utlitande nirmast den uppfatiningen, att breven
bora arkiveras.

Med hiinsyn till vad sdlunda forekommit har jag funnit erforderligt upp-
taga fragan om hur med breven bor forfaras till viterligare oOvervigande.
Tvangsatgiirder betriffande dessa fga icke lingre bestand, enir breven efter

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 240. 2



10 Statsutskottets utlatande nr 240.

reklamation utlimnas till avsindaren eller vidarebefordras till adressaten
Sporsmalet dr emellertid, huruvida positiva atgirder skola vidtagas for for-
sindelsernas vidarebefordran eller, om si ej sker, hur linge breven skola
forvaras, huruvida de skola efter viss tid forstéras eller om de skola behand-
las som arkivalier.

Ett skill, som onekligen kan anforas for att forsindelserna bora vidare-
expedieras, ar att de mot_betalning medelst frankotecken oOverlimnats till
postverket for befordran. A andra sidan foreligga atskilliga omstindigheter,
som tala emot ett siddant tillvigagangssitt. Ur rent formell synpunkt kan
framhéllas, att enligt gillande bestimmelser postverket icke gentemot avsan-
dare eller adressat har ekonomiskt ansvar for forlust, forsening eller felut-
lamning av vanlig — icke assurerad eller rekommenderad — postforsiandelse.
En sidan formell synpunkt bor dock givetvis icke vara avgorande for fra-
gans bedomande. Diremot synes det mig med hiansyn till den férhanden-
varande situationen — d& forsiindelser, som av speciella skiil omhéndertagits
av myndighet under radande krigslige och som i manga fall bort vara adres-
saterna till handa for linge sedan, ligga anhopade i stor massa befogat
att bedéma sporsmalet frimst ur praktiska synpunkter.

Inrikesbreven ha i allminhet stoppats av militira skdl. En del uppgifter
av militart innehall #ro alltjimt aktuella. Ett mycket stort antal av dessa
brev har avsiints av personal vid militirférband i grianstrakterna.

Betriffande utrikesforsiindelserna kan det starkt ifragasittas, huruvida
vidarebefordran bor ske av brev, som stoppats av militdra skil, framfor allt
om dessa skil avse forhdllanden, vilka fortfarande iiro av betydelse. Mindre
lampligt synes dven vara att nu expediera forsindelser adresserade till tidigare
tyvska myndighetspersoner eller ledande nazister. Detta giller dven brev stillda
till utlindska under kriget verksamma propagandaorgan. Forsindelser, som
under gamla adresser nu skulle sindas till centraleuropeiska linder — dar
stora folkomflyttningar fgt rum bade under och efter kriget — torde i ett
synnerligen stort antal fall vara obestillbara.

Brevens innehall liarer i det alldeles overvigande antalet fall numera vara
utan betydelse for adressaterna. I den mén tilltiinkia affiarstransaktioner pa
grund av brevens kvarhallande icke kommit till stand, torde det nu i all-
minhet vara for sent att hirutinnan vidtaga rittelse. Aven om frigan, hur
med breven skall forfaras, ar i viss man tveksam, anser jag, att 6verviigande
skél tala for att brev, som pa grund av med kriget sammanhiingande for-
hillanden stoppats, i manga fall for flera Ar sedan, ej nu boéra vidarebe-
fordras. Breven torde emellertid icke béra undanhallas avsindare och adres-
sater, som finna skél efterfriga dem. Uppfattningen, att breven skulle vara
att betrakta sdsom arkivalier, kan jag salunda icke dela.

Jag hyser alltsi den meningen, att breven béra bevaras under skilig tid,
forslagsvis till den 1 juli 1949. De brev, som da ej efterfragats, bora for-
storas.

Om riksdagen ej uttalar erinran mot detta forslag, har jag for avsikt att
vidtaga atgirder fér att i samband med sikerhetstjinstens avveckling bre-
ven jamte tillhorande registerkort éverlimnas i postverkets vard med forord-
nande, att brev, som efterfrigas av reklamant, skall utliimnas till denne,
samt att de brev, som icke efterfrigats fore den 1 juli 1949, skola forstoras.

Vid kommunikationskontrollen i ovrigt erhallet material torde efter be-
slut av Kungl. Maj:t bora vid limplig tidpunkt forstoras.
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Motionen.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft en inom andra kammaren av herr Johansson i Stockholm
m. fl. vickt motion (II:542), vari hemstéllts, att riksdagen vid bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 284 for sin del matte besluta, att statspolisin-
tendenten i anforda verksamhet i sedvanlig ordning samrader med veder-
borande departementschef, att om négot rad diarutover blir erforderligt detta
far en mera allsidig sammansitining, samt att de av sikerhetspolisen be-
slagtagna breven, ined ovan anférda undantag, i mojligaste méan Aterstillas
till adressaten eller avsindaren och att anteckningarna betriffande avlyss-
nade telefonsamtal stillas till de avlyssnades forfogande, samt att materialet
1 ovrigt arkiveras.

Betriffande de skiil, som anforts till stod for nimnda forslag, far utskottet
hénvisa till motionen.

Utskottet.

Sasom foredragande statsradet framhallit bor en sadan speciell organisa-
tion som den allminna sikerhetstjinsten uppenbarligen icke dga bestand
under mera normala forhallanden. Organisationen bér upphora med utgangen
av detta budgetar.

Uppgiften att 6vervaka och folja den spionage- och underrittelseverksam-
het, som jamvil i nuvarande liige kan forekomma i vart land, bor sasom
statsradet framhallit tillkomma de ordinéra polis- och dklagarmyndigheterna
Enligt Kungl. Maj:ts forslag skola dessa vid utforandet av det egentliga spa-
ningsarbetet i allméinhet anlita bitriide av statspolispersonal, varigenom kost-
naderna fér verksamheten komma att praktiskt sett helt biras av statsver-
ket. En sadan anordning synes dven utskottet limplig.

DA spionage- och underrittelseverksamheten ofta har forgreningar i olika
delar av riket, har behov ansetts foreligga av en central éverblick 6ver verk-
samheten och av méjlighet att samordna de erforderliga polisatgirderna. Den
behovliga samordningen foreslas skola ombesorjas av statspolisintendenten,
som jimvil skulle anfortros att handha det nu inom allmiinna sikerhets-
tjinsten forda centralregistret. Vid intendentens sida skulle stillas ett rad,
med vilket han skulle ha att radfoéra sig i frigor av storre vikt eller prin-
cipiella friagor med betydelse utover det enskilda fallet. Radet skulle enligt
sakkunnigforslaget utgoras av tre personer. For underlittande av samar-
betet har antalet ledamoter i radet dock i Kungl. Maj:ts forslag begrinsats
till tva.

Vad salunda foreslagits har utskottet ansett sig bora férorda. T motionen
I1: 542 foreslas, att radet skall innesluta representanter fran samtliga i riks-
dagen representerade politiska rikiningar. En sidan mera vidlyftig samman-
siittning av radet synes pa de skiil foredragande statsradet anfort bora und-
vikas. Tills vidare torde systemet med tvimannarid bhora forsoksvis till-
Limpas.
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Kostnaderna for den ifragavarande verksamheten ha beriknats till
1800 000 kronor. Utskottet ir fér sin del icke berett att godkiinna utgifter
av denna storleksordning till indamal av ifrigavarande slag sisom naturliga
fér normala forhéllanden. Vid framtida medelsanvisning bor jamval frigan
om behdovligheten av en organisation fér #indamélet tagas under fornyat
overvigande. Vad angar den for instundande budgetar beriiknade kostnads-
ramen, anser utskottet att en viss inknappning bér kunna fga rum. Utskottet
ar med hénsyn hirtill ej berett tillstyrka, att anslag till indamalet anvisas
med hogre belopp én 1500 000 kronor och forutsiitter att Kungl. Maj:t vid-
tager en mot nedséttningen av anslagsbeloppet svarande begrinsning av orga-
nisationen.

Vad angar behandlingen av hos allminna sikerhetstjinsten kvarliggande
brev m. m., synes denna friga bora bliva foremal for ytterligare overvigan-
den, varvid i frimsta rummet de riittsliga synpunkterna béra nirmare klar-
ldggas.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

L. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till Kostnader till sdrskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av spioneri m. m. fér budgetaret 1946/47 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kro-
nor,

IT. att motionen II: 542 ej m& av riksdagen bifallas.

Stockholm den 21 juni 1946.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom, Larsson,
Bdckstrom, Karl Andersson, Heiding, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Gillstrém, Berling,
froken Andersson och herr Ivar Persson; samt

frdn andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Ward, Ohlin, Falla,
Andersson i Malmd, Madrtensson, Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors, Thapper,
Onsjé och Birke.
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