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Nr 239.

Ankom till riksdagens kansli den 21 juni 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1946/47 till arbetsmarknadens reg-
lering m. m. jdmte i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkterna
19—23, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i &mnet, for
budgetaret 1946/47 beriikna dels sasom forslagsanslag till Statens arbetsmark-
nadskommission m. m. ett avloningsanslag av 2 250 000 kronor och ett om-
kostnadsanslag av 800 000 kronor samt till Lénsarbetsnimnderna och arbets-
formedlingsanstalterna ett avloningsanslag av 8 500 000 kronor och ett om-
kostnadsanslag av 3 100 000 kroror, dels ock till Atgiarder for arbetsmarkna-
dens reglering m. m. ett reservationsanslag av 22 000 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 293, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver socialirenden for den 17 maj 1946,
foreslagit riksdagen att for nimnda budgetar anvisa dels under rubriken
Statens arbetsmarknadskommission m. m. till Avloningar ett forslagsanslag
av 2 650 000 kronor och till Omkostnader ett forslagsanslag av 850 000 kro-
nor, dels under rubriken Linsarbetsniimnderna och arbetsformedlingsanstal-
terna till Avloningar ett forslagsanslag av 9 500 000 kronor och till Omkost-
nader ett forslagsanslag av 3 300 000 kronor, dels till Atgiirder for arbets-
marknadens reglering m. m. ett reservationsanslag av 22 000 000 kronor, dels
ock till Kostnader for overflytining av arbetskraft ett reservationsanslag av
15 000 000 kronor.

I skrivelse den 11 april 1946 har statens arbetsmarknadskommission fram-
lagt forslag rorande beriikningen av medelsbehovet fér budgetiret 1946/47.

I samband hirmed har kommissionen givit en kortfattad oversikt over
liget pa arbetsmarknaden under ar 1945 samt en bedémning av den sanno-
lika utvecklingen pa arbetsmarknaden under dterstoden av ar 1946.

Med skrivelse den 3 maj 1946 har kommissionen overlimnat sedvanlig
verksamhetsberiittelse for ar 1945 Niamnda beriittelse har — med undantag
av det inledande avsnittet om arbetsmarknaden under ar 1945, vilket ar lika-
lydande med 6versikten i dimnet i kommissionens skrivelse den 11 april 1946
— sasom bilaga fogats vid propositionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 239. 1
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Arbetsmarknaden under ar 1943 och den sannolika
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Betriffande rubricerade fragor har joredragande statsrddet Mossberg an-
fort foljande.

Av arbetsmarknadskommissionens redogorelse framgar, att det allmiinna
arbetsmarknadsliget under ar 1945, bortsett fran verkstadskonflikten, kiin-
netecknades av synnerligen hog sysselsiitining, foranledd av 6kade export-
mojligheter och en ytterligare forstirkning av den goda hemmamarknadskon-
junkturen. Betecknande for den hoga sysselsiitiningsnivan ar, att det till-
skott av arbetskraft som foranieddes av fiilshusberedskapens avveckling
utan svarighet absorberades av arbetsmarknaden. Knappheten pa brinsle och
vissa ravaror, nedliggandet eller inskrinkningen av militira anliggnings-
arbeten och sédan ersittningsproduktion som handelsavspirrningen nodvin-
diggjort samt begrinsningen av de militiira materielbestiliningarna féran-
ledde givetvis fristidllning av arbetskraft men denna kunde i allminhet rela-
tivt snabbt placeras inom nirliggande underskottsomraden. I avbidan pa
sadan placering kunde den fristillda arbetskraften i mangn fall tillfalligt an-
visas skogsarbete. Allmént sett framtridde knapphet pa arbetskraft inom ett
flertal niringsomraden.

Arbetsloshetssiffrorna for ar 1945 dro foljdenligt bland de ligsta som note-
rats. En kraftig séisongutjimning kan iiven konstateras. Den kvardrojande
arbetslosheten forklaras med att de arbetssokande alltid till en mindre del
utgoras av personer, vilka av olika anledningar dro svarplacerade fiven vid
en hogkonjunktur. Vidare ir det ofta icke mojligt eller Iampligt att efter in-
triffad arbetsloshet omedelbart éverfora den arbetslose till annat yrkesom-
rade eller anvisa honom arbete pa annan ort dn hemorten.

Jag torde icke behova ytterligare uppehilla mig med arbetsmarknadssitua-
tionen under ar 1945, di arbetsmarknadskommissionen i sin verksamhets-
berittelse for nimnda ar limnat en ingdende redogorelse hirfor. Av storre
intresse synes vara att soka bedéma det aktuella arbetsmarknadsliget och
utvecklingen pa arbetsmarknaden under den nirmaste tiden.

Den hoga sysselsiittningsniva, som kiinnetecknat arbetsmarknaden efter
verkstadskonfliktens biliggande. har ytterligare stirkts under den gaingna
delen av innevarande ar. Antalet hos arbetsloshetsniimnderna hjilpsokande
arbetslosa borjade efter den sisongmiissiga uppgangen under host- och vin-
terméinaderna redan under februari ater minska och utgjorde vid utgangen
av april médnad endast 6 534, den hittills ligsta redovisade hjilpsokande-
siffran fér denna manad. Aven arbetslosheten inom fackforbunden har un-
der den hittillsvarande delen av aret legat ligre in nagot tidigare ar sedan
forsta virldskriget. Vid manadsskiftet mars/april uppgick salunda antalet
arbetslosa medlemmar inom fackforbunden i procent av hela medlemsanta-
let till endast 4,5. Arbetslosheten kan antagas ha sjunkit ytterligare sedan
dess till foljd av den sdsongmiissigt 6kade sysselsiittningen inom byggnads-
verksamheten.

Knappheten pa brinsle och ravaror utgor alltjimt ett allvarligt problem
for industrien och har pa vissa hall tvingat till driftsinskrinkningar. Annu
storre svarigheter sirskilt inom industrien vallar emellertid den tilltagande
knappheten pa arbetskraft.

Att objektivt bestimma den aktuella knappheten pa arbetskraft moter vis-
sa svarigheter. Hir ma nidmnas, att svenska arbetsgivareféreningen i septem-
ber 1945 gjorde en arbetskraftsinventering bland de till féreningen anslutna
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foretagen med minst 50 anstiillda. De foretag, fran vilka uppgifter inkommo,
motsvarade ungefiir */, av foreningens numeriira verksamhetsomrade i denna
storleksklass. Enligt de limnade uppgifterna skulle dessa foretag med hin-
syn till da radande avsitiningsmojligheter samt ravaru- och bransleforsorj-
ning kunnat bereda sysselsittning for ytterligare 45000 arbetare, dérav
32 000 min och 13 000 kvinnor. Den uppgivna bristsiffran innefattade emel-
lertid dven cirka 20 000 vid undersokningstillfillet redan anstillda men av
olika anledningar franvarande arbetare. Mest framtridande var bristen inom

verkstads- och textilindustrien. Aven om — sisom arbetsgivareféreningen
framhaller — vissa av uppgifterna maste tagas med stor reservation, enir de

dro grundade pa grova kalkyler, kunna dock anforda siffror ge en antydan
om behovet av ytterligare arbetskraft for industriens rikning. Av senare
datum aro de uppgifter, som foretagen limna till socialstyrelsens sysselsiitt-
ningsstatistik. Enligt dessa uppgifter planerade under mars och april 1946
nira 500 industriforetag att ny- eller ateranstilla sammanlagt 6ver 12 700
arbetare. Den allra storsta delen av denna arbetskraft maste nyanstillas.
Aven inom jordbruket foreligger en markerad brist pa arbetskraft. For att
viterligare belyvsa arbetskraftssituationen kunna foljande siffror ur arbetsfor-
medlingsstatistiken for april 1946 anforas. Antalet hos den offentliga ar-
betsformedlingen lediganmiilda platser under denna manad var inom jord-
bruket ca 14 700 och inom industriens samtliga yrkesgrupper ca 52 300. An-
talet tillsatta platser inom angivna niringsgrenar uppgick under manaden till
respektive ca 4 800 och 32 900.

Aven om de anférda siffrorna fi tagas med stor reservation med hiinsyn
till de manga osikerhetsmomenten i de undersokningar, varur siffrorna
framkommit, iro de dock av intresse sasom uttryck for den ur arbetskrafts-
synpunkt anstriingda situationen inom skilda omraden av arbetslivet.

Hittills har arbetsmarknadssituationen som regel kinnetecknats av over-
skott pa arbetskraft. De arbetsmarknadspolitiska strivandena ha hérvid
syftat till att bereda de arbetslésa sysselsitttning eller i v: u'ie fall forsorjning.
Den nuvarande situationen diremot priglas av knapphet pa arbetskraft.
Huruvida detta ar en relativt snabbt dvergaende foreteelse eller icke dr givet-
vis mycket svért att avgora. Att viss del av var exportproduktion tillgodoser
ett mera tillfilligt behov i de krigshiarjade linderna torde vara ovedersig-
ligt. A andra sidan peka vissa forhallanden, frimst befolkningsutvecklingen
i den riktningen, att dven pa lingre sikt knapphct pa arbetskraft kan komma
att forefinnas. I detta lige har savil fran vissa industriforetagares sida som
i den offentliga diskussionen framforts forslag om atgiirder for att tillféra
den svenska arbetsmarknaden utlindsk arbetskraft genom invandring.

Aven enligt min mening kan en bestdende och mera omfattande brist pa
arbetskraft komma att paverka vir immigrationspolitik. Med hiinsyn till de
oliigenheter av olika slag som kunna vara forbundna med en invandring av
storre omfalining torde dock dessforinnan andra Ill(")ilif_','il utviagar bora pro-
vas. Jag vill i det foljande peka pa nagra av dessa utvigar.

Vad angar den aktuella situationen ma erinras om att den i hog gr ad ar-
betskraftskriivande vedproduktionen kommer alt nedga i den man importen
av fasta brinslen okar och att i samband hitrmed arbetskraft av icke obe-
lydlig omfattning fristilles for annan verksamhet. Hirtill kommer, att i
friimsta rummet de partiellt arbetsfora men fven vissa grupper av icke
vrkesarbetande kvinnor utgora en arbetskrafisreserv, vars inordnande i pro-
duktionen torde bora i mojlic man underliittas. Vad de partiellt arbetstora
angar ha redan inom den offentliga arbetsformedlingen  sarskilda tjinste-
min tillsatts med uppgift att bitriida de ordinarie formedlingsorganen med
arbetsanskaffning at svarplacerade arbetssokande. T sitt nyligen avgivina
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forsta betinkande (SOU 1946: 24) har kommittén for partiellt arbetsfora fo-
reslagit atgirder for en effektivisering av kurators- och arbetsférmedlings-
verksamheten for partiellt arbetsfora. Kommittén torde i en nira framtid
avgiva vtterligare forslag for tillvaratagande av de partiellt arbetsforas ar-
betskraft. Det forslag till lag om folkpensionering, som nyligen understillts
riksdagen, har i viss grad #dven utformats med tanke pa onskvirdheten av
att aven de hogre aldrarnas arbetskraft utnyttjas.

Olika Aatgirder till underlittande av arbetskraftens rorlighet dro av stor
betvdelse. 1 detta sammanhang ma erinras om att genom beslut den 7 de-
cember 1945 sakkunniga tillkallats att inom socialdepartementet verkstilla
utredning rorande vissa fragor om forsiljning av egnahem och bostadsritts-
ligenheter i samband med innehavarens avflyttning till annan ort i arbets-
marknadsreglerande syfte. A andra sidan ger sig for nirvarande en viss over-
rorlighet till kinna i form av flyttning mellan olika yrkesomraden. Denna
overrorlighet forsvarar en onskvird stabilisering inom néringslivet. — Genom
en utvidgning av arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan vid industriloka-
lisering kan sédan ske under storre hinsynstagande till arbetskraftstillgingen
An hittills.

Ovedersigligen besitter niringslivet ett stort matt av anpassningsférmaga.
Knapphet pa arbetskraft och hiirav foranledda 16nedkningar torde vara verk-
samma incitament till arbetskraftsbesparande rationaliseringar. Direst ratio-
naliseringen av jordbruket sker i snabbare takt én hittills minskas den tidvis
framtriddande arbetskraftsbristen inom denna néaringsgren och okas indu-
striens méjligrheter att fa tillskott av arbetskraft. En fortsatt utjimning av
sysselsiittningen inom de sidsongbetonade yrkena, framst by fqnadsverksamhe-
en, skulle innebira ett bittre tillv amtaﬂan(k av arbetskraften inom dessa
Vrl\esrflen‘lr

Slutligen ma uppmiirksamheten riktas pa den betydelse ett effektivare ar-
betarskydd och en forbitirad folkhygien har for att bevara arbetskraften.

Sjilvfallet kommer det nya arbetsnmrl\nadsldﬂet att med storsta upp-
mirksamhet foljas av de ansvariga myndigheterna. Atgiirder, som dro idgna-
de att astadkomma en utjimning mellan eflerfragan och tillgang pa arbets-
kraft, bora av myndigheterna vidtagas eller underst(")difls

Aven i en situation med allmin knapphet pa arbetskraft synes alltjamt
oundvikligt att overskott pa arbetskraft uppstar inom vissa lokalt begrin-
sade omraden. Att overflytta salunda fristilld arbetskraft till underskotts-
omraden ar understundom forenat med svarigheter av olika slag. I varje
fall maste overflyliningen foregas av noggrant overviigande av samtliga pa
fragan inverkande faktorer.

For nirvarande foreligger en relativt omfattande undersysselsittning i
Visternorrlands och Norrbottens lin. Av hela antalet hjilpsokande under
april manad 1946, 6 534, voro salunda 2 971 eller ungefir 45 0/o hemmahdoran-
de i dessa tva lin. Inom Visternorrlands lin har dock antalet hjilpsokande
undergitt en betvdande minskning jimfort med foregaende ar. Diremot ér
antalet hjilpsokande i Norrbottens lin i stort sett oférindrat. Briinsle- och
ravarusvarigheterna, vilka hindra ett fullt utnyttjande av produktionskapa-
citeten hos den inom dessa omriden dominerande trivaru- och cellulosa-
industrien, svnas utgora de friimsta anledningarna till sysselsiittningssvarig-
heterna. De befarade svarigheterna i samband med nedliggandet av apatit-
produktionen i Kiruna och Malmberget ha tillsvidare évervunnits genom att
den frigjorda arbetskraften kunnat omplaceras i andra arbeten inom samma
foretag. Fortfarande rader dock inskrinkt arbetstid och mojligheterna att
bereda fortsatt sysselsiitining for den fran apatitproduktionen frngm(h ar-
betskraften bli framfor allt beroende pa exportutvecklingen. Aven i Blekinge
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lin har overskott av arbetskraft uppstatt genom nedliggandet eller inskrink-
ningen av olika militira arbeten. Overskottet har dock kunnat nedbringas
genom omplaceringsatgiarder fran arbetsformedlingens sida.

Slutligen torde jordbrukets och skogsbrukets arbetskraftsfraga bora nagot
beroras. Bristen pa arbetskraft inom jordbruket idr betydande och visar ten-
dens till stegring. Tillgodoseendet av arbetskraftsbehovet for skordearbetet
pakallar darfor sirskilda anstringningar fran arbetsmarknadsorganens sida.
Efterfragan pa arbetskraft till skogsbruket har under de senaste manaderna
varit mycket stor och endast i begrinsad omfatining kunnat tillgodoses. De
alltjamt ovissa utsikterna betriffande importen av fossila branslen och den
stora savial inhemska som utlindska efterfriagan pa gagnvirke medfora, att
skogsbrukets arbetskraftsfraga fortfarande kriver stor uppmirksamhet.

Statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader.

Det statsbidragssystem, som tillimpats sedan den 1 januari 1941, och var-
till riksdagen i skrivelse 1941: 111 principiellt anslutit sig, innebér, att till
kommunernas arbetsloshetskostnader kan utga statsbidrag i form av savil
arligt bidrag som engangsbidrag.

Det arliga bidraget, s. k. drskostnadsbidrag, utmiites pa grundval av kom-
munens totala arbetsloshetskostnad under ett ar, varvid bidraget beriiknas
efter en stigande skala, sa avvigd att kommunens arliga kostnadsandel icke
skall behova overstiga 1: 50 kr. per skattekrona.

For engdngsbidraget, som beviljas for visst arbete, tillimpar arbetsmark-
nadskommissionen enligt beslut den 6 november 1941 en skala, enligt vilken
bidraget fran ett minimum av 20 procent stiger med stigande skattetryck och
sjunkande antal skattekronor per invanare till 90 procent. Engangsbidrag,
som beriknats enligt denna skala, bendmnes normalbidrag.

For att bidragsskalan skall uppfylla kravet att bidraget blir maximalt,
savil néir antalet skattekronor blir tillrickligt litet som néir skattetrycket
Overskrider en viss grins, faststilles den normala bidragsprocenten enligt
kommissionens forutnimnda beslut pa grundval av produkten mellan an-
talet skattekronor per invanare och den forefiniliga marginalen for skatte-
tryckets ytterligare stegring. Som oOvre grins for skattetrycket riknas héar-
vid 23 kronor per skattekrona eller den faktiska fordelningens Ovre grins
enligt 1940 ars ultaxeringar. Anvindandet av elt hogre grinsvirde skulle
innebéra, att relativt mindre hinsyn toges till skattetrycket.

Ett viktigt komplement {till statsbidragssystemet utgora de statliga bered-
skapsarbetena. I den man arbetsléosa hiinvisats till sidana arbeten skall vis-
serligen vederborande kommun ulgiva ersiitining (s. k. dagavgift) till sta-
ten med belopp, motsvarande vad kommunen eljest eventuellt skulle fatt
utgiva i kontantunderstod. Kommuner, som ha hog kommunal utdebitering
och atnjuia skatteutjimningsbidrag, befrias helt fran ersitiningsskyldighet.

Under de ar, som forflutit sedan det nu gillande statsbidragssystemet bor-
jade tillimpas, ha forutom de storre stiderna huvudsakligen Dblott restar-
betsloshetsomradena i1 Goleborgs och Bohus liin och Visternorrlands lin
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varit besvirade av nimnvérd arbetsloshet. I det forra av dessa lian har hjialp-
behovet kunnat fyllas i stor utstrickning genom hinvisning till statliga be-
redskapsarbeten, till vilka kommunerna ej haft att ekonomiskt bidraga.
Kommunerna ha hirvid varit befriade frin dagavgifter. I Visternorrland
didremot ha manga kommuner bedrivit statskommunala beredskapsarbeten
samt understodsverksamhet, vartill kommer att atskilliga av de statliga be-
redskapsarbetena dér varit av sadan art, att kommunerna haft att bidraga
till kostnaderna for deras utférande. Aven dir ha kommunerna emellertid
varit befriade fran dagavgifter.

Landshovdingen i Visternorrlands lin och representanter for sex skatte-
tyngda kommuner inom lidnet ha den 7 februari 1945 till socialdeparte-
mentet och arbetsmarknadskommissionen Overlimnat en promemoria, vari
vissa kritiska anmérkningar framfordes mot géillande statsbidragssystem. Med
anledning hirav tillsattes inom kommissionen en kommitté med uppgift att
utreda fragan och framligga forslag till eventuella foridndringar. Kommittén,
som antagit bendmningen 1945 drs arbetsléshetskostnadsutredning, éverlim-
nade sitt betinkande den 1 oktober 1945 till arbetsmarknadskommissionen.
Betinkandet utmynnar i vissa forslag, som savitt mojligt tillgodose de onske-
mal, som framforts i ovannimnda visternorrlandspromemoria.

Kommittén foreslar for det forsta en differentiering av den maximala ars-
kostnaden med hinsyn till kommunernas ekonomiska bérkraft. Kommit-
tén foreslar vidare, att kommunerna givas mojlighet att upptaga 1an med kor-
tare amorteringstid 4n normalt for utforande av beredskapsarbeten, som till-
kommit uteslutande for att bereda sysselsiattning under en kris. Forslaget in-
nebar att amorteringstiden for 1an for beredskapsarbeten skulle fa begrinsas
till fem ar, om kommunen sa onskar. I sddana fall, da kommundelen uttaxe-
ras — detta giller endast smirre foretag — ar onskemalet redan tillgodosett
genom att arbetsmarknadskommissionen da medgiver, att kostnaderna fa
intdknas i arskostnadsunderlaget med en femtedel arligen. Av Ovriga fall,
da alltsqa medel upplanas och amorteringstiden i regel faststilles av Kungl.
Maj:t, skiljer kommittén pa sadana foretag, som uteslutande tillkommit for
att bereda sysselsitining under en krissituation, och sadana, som dessutom
kunna sigas ge upphov till mera produktiva nyttigheter. Kommittén fore-
slar, att for den {6rra kategorien amorteringen skall kunna ske snab-
bare, men ifragasitier ingen dndring for den senare. Syftemalet skulle nas
genom att arbetsmarknadskommissionen i sina yttranden i drenden, som
avse upptagande av lan for finansiering av beredskapsarbeten, toge hinsyn
till dessa omstindigheter.

I fraga om fortsiatiningsvis utgaende arskostnadsbidrag till rintor och
amorteringar finner kommitién, att kommunernas mojligheter att erhalla sa-
dant bidrag bora angivas mera exakt dn som skett genom riksdagens berorda
uttalande i skrivelsen 1941: 111, att statsbidrag till dessa kostnader bor utga,
sa linge de ekonomiska verkningarna av en arbetsloshetskris dro for kom-
munen kinnbara. Kommittén foreslar darfor, att kommunerna medgivas ge-
nerell ritt att i Arskostnadsunderlaget inrikna rintor och amorteringar for
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lan, som under ett tidigare skede upptagits i arbetsloshetslindrande syfte, si
linge arbetsloshetskostnaderna i Ovrigt dro storre dn 50 ore per skattekrona.

Vad arbetsloshetsnidmndernas administrationskostnader betriffar kan en-
ligt gillande bestimmelser dessa kostnader inriknas i arskostnadsunderlaget
blott med sa stor procent, som motsvarar kommunens normalbidrag. Kommit-
tén har forordat, att kommun som under aret i nagon form bedrivit statsun-
derstodd hjialpverksamhet for arbetslosa, ma i arskostnadsunderlaget i sin
helhet inrikna administrationskostnader enligi nu géllande specifikation
med tilligg for arvode till revisorer samt utgifter for olycksfallsforsikring
av arbetsloshetsnimndens personal, arbetsmarknadskommissionen dock obe-
taget att vid granskningen av arskostnadsredovisningen prova skéligheten av
uppgivna belopp. Det ér saledes tva poster bland administrationskostnader-
na, som hittills ej varit bidragsberittigade, men som kommittén medtagit i
sitt forslag, namligen revisionskostnader och kostnader for forsikring av ar-
betsloshetsnamnds personal.

Vad normalbidraget betraffar har kommittén ej funnit nagra visentliga
indringar 1 berdkningssiittet av detta pakallade. Vissa mindre justeringar av
det nu tillimpade normalbidragssystemet foreslas emellertid.

Bidragsskalan har hittills varit uppstilld i 10-procentsintervaller app till
50 procent. Kommittén foreslar en likformig differentiering 6ver hela ska-
lan, det vill siga med 5-procentsintervaller d4ven mellan 20 och 50 procent.

Vid dndring i beskattningsforhdllandena kan stundom en kraftig sidnk-
ning av normalbidraget fran ett ar till ett annat intrida utan motsvarande
forindring i kommunens faktiska arbetsloshetslige. Da detta skulle kunna
medfora svarigheter for kommunerna, foreslir kommittén, att sidnkningen
i det fall den enligt den tillampade skalan for visst ar skulle uppga till 10
procent eller dirutover begransas till hogst hiliten av vad den for detta ar
egentligen skulle ha blivit.

Kommittén foreslar vidare, att ett tilliggsbidrag till normalbidraget skall
kunna utga, nir friga idr om siadana arbetsforetag, vilkas tillkomst betyder
okade, mera varaktiga sysselsittningsmojligheter. Det har némligen synts
kommittén rimligt, att en till foljd av arbetsloshet skattetyngd kommun er-
haller ett sidant tilliggsbidrag, vars storlek skulle bestimmas i varje sir-
skilt fall, for mera kostnadskriavande arbeten, vilkas utforande éar en forut-
siattning for exempelvis en planerad industriell eller annan foretagsamhet.

Vad betriffar dagavgifterna vid statliga beredskapsarbeten bora dessa en-
ligt kommitténs mening bibehallas och bestimmelserna angaende befrielse
vid hogt skattetryck och skatteutjimningsbidrag kvarsta. Den forindringen
foreslas dock, att dagavgiften, 1 de fall sadan utgar, faststilles till hogst det
belopp, som motsvarar dagunderstodet till ensamstaende person over 18 ar.

Slutligen foreslir kommittén — under forutsiitining att beslut i enlighet
med arbetsmarknadskommissionens promemoria 1 dmnet den 15 juni 1944
meddelas om ortstilliige vid hiinvisning till beredskapsarbeten utom hemorten

alt kostnader for sadant tilligg skola fa inriknas i arskostnadsunderlaget.

I berorda promemoria har arbetsmarknadskommissionen forordat, att
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ortstilligg vid beredskapsarbeten skulle forsoksvis fa utga enligt i huvudsak
foljande grunder. Det ankomme pa kommissionens ordférande att i varje fall
avgora, vid vilka beredskapsarbeten ortstilligg finge utga. Ortstilligg finge
utgivas endast till person, som hade forsorjningsplikt mot hustru eller hem-
mavarande minderariga barn och som hinvisats till beredskapsarbete pa sa-
dant avstand fran hemorten att han icke kunde anvinda familjebostaden.
Ortstillagg finge uppga till hogst 1 krona 50 o6re per dag for hustru och 50
ore per dag for minderarigt barn och skulle utbetalas av arbetsloshetskom-
mittén till den hemmavarande familjen efter behovsprovning.

Statens arbetsmarknadskommission har med skrivelse den 6 december
1945 till Kungl. Maj:t overlimnat kommitténs betinkande. Héarvid tillstyrker
kommissionen de i betinkandet framlagda forslagen.

Efter remiss hava gttranden 6ver forslaget avgivits av statskontoret samt
styrelserna for svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas fi')rj
bund.

Foredragande statsrddet har anfort foljande.

Erfarenheterna av de fran och med ar 1941 gillande bestimmelserna
om statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader dro begrinsade av
den anledningen att nagon mera omfattande arbetsloshet icke forekom-
mit under senare ar. Inom restarbetsloshetsomradena 1 Visternorrlands 1an
ha emellertid kommunernas utgifter for arbetsloshetsatgarder blivit sa be-
tungande, att dessa kommuner ansett sig bora framstilla vissa anmirkning-
ar mot bidragsystemet. Med anledning hirav har arbetsmarknadskommis-
sionen latit verkstilla utredning av fragan och héirefter framlagt forslag till
vissa jamkningar i gillande statsbidragsbestimmelser.

Man torde i regel kunna karakterisera liget for en arbetsloshetstyngd kom-
mun salunda. Genom en lang och omfattande arbetsloshet utsittes kommunen
for en ekonomisk och social nedslitning, som kommer till uttryck icke endast
1 hoga kostnader for direkt arbetsloshetslindrande atgirder utan dven i sink-
ning av standarden for ett stort antal av kommunens medlemmar, ékade
fattigvardsutgifter, utflytining av de arbetsfora och produktionsdugliga ald-
rarna, kort sagt en allméin utarmning av kommunen. Ju lingre nedslitnings-
processen fortgar desto svarare blir det for kommunen att arbeta sig ur den
irakade situationen. Givet dr atl en arbetsloshetskostnad motsvarande viss
utdebitering per skattekrona ir betydligt mera kinnbar for en kommun,
som befinner sig i antytt lige, dn for en vilsituerad kommun.

Det synes mig diarfor angeliget, att statsbidragen tili kommunernas arbets-
loshetskostnader konstrueras sa, att de i mojligaste man anpassas efter kom-
munens ekonomiska birkraft. De forslag som nu framlagts avse att i gil-
lande, av riksdagen ar 1941 antagna siatsbidragssystem vidtaga sadana jamk-
ningar, att detta onskemal ytterligare tillgodoses. Jag finner det idndamals-
enligt att redan nu dessa jimkningar vidtagas, eniir det bor vara av betydelse
att systemet provas under en tid, da arbetsloshet forefinnes endast inom vissa
begrinsade omraden.

Redan nu forekommer i statsbidragsystemet for arbetsloshetskostnader en
viss differentiering med hinsyn till kommunernas skatteunderlag och ekono-
miska situation. Detta giller i friga om engangsbidraget till andra arbets-
objekt dn sadana foretag, for vilka bidragets storlek éir reglerad i sirskild
forfatining. For engangsbidragets bestimmande tillimpar ndmligen arbets-
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marknadskommissionen en skala, enligt vilken bidraget — det s. k. normal-
bidraget — frin ett minimum av 20 /o stiger med Okande skattetryck och
minskande antal skattekronor per invanare till 90 /. Det s. k. arskostnads-
bidraget — d. v. s. statsbidraget till kommunens av arbetsmarknadskommis-
sionen godkinda arbetsloshetskostnader under ett ar — ar for nirvarande
icke differentierat med hiinsyn till berorda forhallanden men stiger progres-
sivt sd, att kommunens kostnadsandel i princip icke overstiger 1 krona 50
ore per skattekrona. Kommissionen foreslar nu, att den for normalbidraget
giillande skalan satillvida skall tillimpas dven vid bestimmande av arskost-
nadsbidraget, att den maximala arbetsloshetskostnad, som i princip skall
stanna 4 kommunen, motsvarar 1 krona 50 ore per skattekrona vid normal-
bidrag under 40 %o, 1 krona 25 Ore per skattekrona vid normalbidrag av 40
50 % och 1 krona per skattekrona vid normalbidrag éver 50 /0. Forslaget
innebir for de ekonomiskt relativt vilsituerade kommunerna ett bibehallande
av principen om en maximal belastning 4 kommunen for arbetsloshetskost-
nader motsvarande 1 krona 50 ore per skattekrona, medan sagda maximi-
belastning skulle for ekonomiskt svagare kommuner i princip reduceras till
1 krona 25 ore respektive 1 krona per skattekrona. I anledning av vad stads-
forbundet anfort vill jag framhélla, att jag anser utdebiteringen per skatte-
krona och antalet skattekronor per invanare vara av sa visentlig betydelse
for bestimmande av vederborande kommuns ekonomiska situation, att pro-
dukten av dessa faktorer bor kunna liggas till grund for en schematisk —
och om nigot annat kan det hir icke vara fraga — bestamning av kommu-
nens ekonomiska biarkraft. Att i enlighet med statskontorets forslag lata fra-
gan, huruvida en kommun ér i behov av okat arskostnadsbidrag, tills vidare
bli beroende av sirskild provning i det enskilda fallet finner jag mindre
limpligt bland annat av den anledningen att det iar av virde att erfarenhet
av ell generellt system vinnes redan nu. Den av arbetsmarknadskommissio-
nen salunda foreslagna differentieringen av arskostnadsbidraget kommer att
medfora viss kostnadsokning for statsverket, vilken dock i viss utstrickning
kommer att motsvaras av en minskning av skatteutjimningsbidragen. Hur
stor nettokostnadsokningen blir dr givelvis beroende av arbetsloshetens om-
fatining fran tid till annan och av kommunernas fordelning mellan de olika
bidragsgrupperna. Da emellertid kostnadsokningen kommer att innebira en
dverflytining av kostnader fran de ekonomiskt svagaste kommunerna till
statsverket, finner jag goda skil tala {or ett bitriidande av arbetsmarknads-
kommissionens forslag i denna del.

I anledning av vad landskommunernas forbund anfort betriffande de all-
miinna skaltteutjimningsbidragens firhallande till den speciella bidragsgiv-
ningen till arbetsloshetskostnader vill jag piapeka, att det ir den effekiiva
utdebiteringen, i forekommande fall minskad med skatteutjimningsbidraget,
som ligges till grund for normalbidragets bestimmande.

I fraga om arskostnadsbidrag till riinte- och amorteringskosinader for lan,
som lidigare uppiagits i arbetsloshetslindrande syfite, foreslar arbelsmark-
nadskommissionen dels generell ritt att inrikna dessa kostnader i arskost-
nadsunderlaget, direst arbetsloshetskosinaderna i dvrigt dro storre an 50 ore
per skattekrona, dels mojlighet for kommissionen att iven i annat fall till-
dela kommun sirskilt bidrag 1ill dessa riinte- och amorteringskostnader.
Kommissionen avser hiirmed att i gorligaste man skapa bestiimdare rikt-
linjer (Oor bidragen till riintor och amorteringar a ifragavarande lan. Gillande
rikinjer innefatias i riksdagens uttalande i skrivelsen nr 111/1941, alt ars-
kostnadshidrag till riinte- och amorleringskostnader for Ein varom  hir ar
frasa kunde pariknas, sa linge de ekonomiska verkningarna av krisen vore
for kommunen kinnbara. I yttrandena over forslaget har stadsforbundet
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uttalat, att bidrag till ifrdgavarande kostnader ritteligen borde utga un-
der hela amorteringstiden oberoende av arbetsloshetsligets forindringar,
medan landskommunernas forbund ifragasatt, om icke bidragen borde ka-
pitaliseras och utbetalas som ett forhojt normalbid rag. Ett bitridande av
stadsforbundets uppfattning skulle otvivelaktigt innebira en utvidgning av
mojligheterna till statsbidrag enligt riksdagens berorda uttalande och
ett avsteg fran den enligt min mening riktiga principen, att staten icke
bor alltfor hart engagera sig i siddana arbeten, som oavsett arbetslosheten
skulle pa kommunens bekostnad ha kommit till utférande i en mer eller
mindre nirliggande framtid. Vad angar det av landskommunernas férbund
ifragasatta forfarandet vill jag erinra om att arskostnadsbidragets storlek be-
stimmes av kommunens samtliga, av arbetsmarknadskommissionen godkin-
da arbetsloshetskostnader under aret. Det later sig darfor icke gora att pa
forhand berikna storleken av detta bidrag ens under lépande ar och dnnu
mindre under en f6ljd av ir, som kunna vara att hinféra till amorterings-
perioden. Dirav foljer, att bidraget icke liter sig kapitaliseras och utanord-
nas som ett forhdjt normalbidrag. Jag iir icke beredd att gd utover kom-
missionens forslag paA denna punkt, vilket nirmast ir att betrakta som en
mera exakt bestimning in riksdagens forenimnda uttalande i fraga om kom-
munernas ritt till statsbidrag for ifragavarande kostnader.

Kommissionens forslag, att de dagavgifter som kommunerna iro skyldiga
erligga for de till statliga beredskapsarbeten hinvisade arbetslésa skola en-
hetligt bestimmas till belopp motsvarande dagunderstéden for ensamstiende
personer over 18 ar, synes innebéira en ur olika synpunkter lamplig jamk-
ning av gillande bestimmelser. Stadsférbundets forslag att slopa dagavgiften
kan jag av olika skil icke bitridda. Ett bibehallande av dagavgiften torde
nimligen i vissa liigen verkligen utgora ett incitament for mera villsituerade
kommuner att i arbetsloshetsbekdmpande syfte anordna egna arbeten. Vi-
dare skulle kommunerna, diirest dagavgiften slopades, fa kinning av arbets-
loshetskostnaderna pa viisentligt olika sitt. Vissa kommuner skulle i sidant
fall under gynnsamma foérhallanden kunna fa alla sina arbetslosa placerade
vid statliga beredskapsarbeten utan kostnad fér kommunen, under det att
andra kommuner i samma ekonomiska beligenhet sjilva finge vidtaga at-
girder for att bereda sina arbetslésa sysselsiittning eller forsorjning och vid-
kiinnas hirav foranledda kostnader. Slutligen ma erinras om att dagavgif-
terna fa inriiknas i arskostnadsunderlaget och att kommuner, som ha en
kommunal uttaxering av minst 12 kronor och atnjuta skatteutjimningsbi-
drag, dro befriade fran dessa avgifter.

Kommissionens forslag i évrigt, mot vilka inga viisentliga erinringar fram-
stillts i yttrandena, bitridas av mig.

Jag finner alitsa arbetsmarknadskommissionens forslag i dess helhet vara
ignat att medféra en limplig utjimning av kommunernas arbetsloshets-
kostnader och damnar, diirest riksdagen icke framstiller erinran diiremot, fo-
resla Kungl. Maj:t bemyndiga kommissionen att vidtaga de atgirder be-
triffande statsbidrag till dessa kostnader som féranledas av forslaget.

I detta sammanhang torde frdgan om ortstilligg vid héanvisning till be-
redskapsarbeten utom hemorten fa upptagas till behandling,

Den hyreshjilp som i vissa fall tillerkiinnes till beredskapsarbeten utom
hemorten hiinvisade familjeférsorjare bestimmes till hogst de belopp med
vilka hyreshjilp i samband med dagunderstod kan utga, d. v. s. alltefter
ortsgrupp ligst 20 och hogst 90 kronor i manaden. Avsikten med hyreshjal-
pen dr att i vissa fall kompensera vederborande for en mera kidnnbar kost-
nadsokning, som foranledes av att han nodgas ha bostad pa tva hall. Hy-
reshjilpsverksamheten har hittills pa grund av det allminna arbetsmark-
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nadsliget haft en relativt liten omfatining. Sdlunda ha for nirvarande en-
dast Goteborg, Molndal och Lulea arbetsmarknadskommissionens medgi-
vande att utgiva hyreshjilp till frin dessa stiider hiinvisade familjeforsorjare.

For familjeforsorjare innebir hiinvisning till ort pa storre avstand fran
hemorten iven andra ekonomiska svarigheter {in de redan nimnda. En sa-
dan hinvisning torde niimligen i de flesta fall medfora en allmiin 6kning av
levnadskostnaderna. Regelmissigt édro dessa svarigheter sirskilt patagliga,
niir loneliget pa arbetsorten ligger under loneliget pa hemorten, men de
kunna iven vara betydande i de fall di lonerna utga med samma belopp.
Angivna forhallanden kunna vid en mera omfattande arbetsloshet komma
att verka hindrande for ett hinvisningsforfarande i erforderlig omfattning
och #ro redan nu forenade med oligenheter betriffande restarbetsloshets-
omradena. Inom dessa omraden borjar namligen knapphet gora sig gillan-
de i friga om limpliga objekt “6r beredskapsarbeten. Foljden hirav torde
som regel bli att den #ldre arbetskraften, vars placering pa annan ort av
aldersskiil bereder sirskilda svarigheter, sysselsiittes i arbeten pa hemorten
och att dvriga arbetslosa, bland dem fiven familjeforsorjare, maste héinvi-
sas till beredskapsarbeten utom hemorten. En sidan hiinvisning torde i fler-
talet fall medféra en relativt simre ekonomisk situation for dem, vilka ha
forsorjningsplikt mot hustru och minderariga barn. Da hyreshjilpen som
regel icke torde kunna faststillas till sidant belopp, att berorda ytterligare
merkostnader bliva tickta, finner jag onskvirt att skilig ersiittning hirfor
beredes vederborande i annan form. Detta skulle kunna ske genom ett siir-
skilt ortstilligg, som bor kunna utgivas oberoende av huruvida hyreshjilp
utgar eller icke. Vid bestimmande av ortstilligg bor givetvis hiinsyn tagas
till utgdende hyreshjilp och vice versa men nigon sammankoppling av des-
sa bada hjilpformer synes icke limplig. Jag forordar, att ett system med
ortstilliigg tills vidare tillimpas forsoksvis. I likhet med hyresbidragen bora
ortstilliiggen bekostas av kommunerna med ritt for dessa att medrikna ut-
gifterna hiirfér bland de godkinda arbetsloshetskostnader, for vilka ars-
kostnadsbidrag utgar. Arbetsmarknadskommissionen bor fdga att bestimma,
i vilka hinvisningssammanhang med hinsyn till olika loneligen etc. orts-
tilligg skall fa utgd, samt diarvid meddela erforderliga bestimmelser an-
giende de grunder efter vilka tilliiggens storlek skola faststiillas. Dessa grun-
der torde i princip bora utformas pa sadant siitt, att ortstilliggets storlek
icke direkt anknytes till storleken av den hemmavarande familjen utan i
stillet bestimmes med hinsynstagande till den levnadskostnadsférdyring
som kan anses uppkomma diirigenom, att familjeforsorjaren maste uppehalla
sig pa annan ort in bostadsorten. Tilliigget synes emellertid icke i nagot fall
bora f4 Overstiga 75 kronor per familj och méinad. Beslut angiaende orts-
tilliiggens storlek i de sirskilda fallen héra med tillimpning av de av arbets-
marknadskommissionen faststillda grunderna meddelas av kommunernas ar-
betsloshetsnimnder. Jag forutsiitter emellertid, att kommissionen skall pa
framstillning av kommun kunna medgiva, att ortstilliggen i kommunen ma
utga med enhetliga belopp. Sedan tillriicklig erfarenhet vunnits av denna
forsoksverksamhet, torde ifrdgavarande sporsmal {4 i mera definitiv form
understillas riksdagen.

Provisoriska loneférbittringar for arkivarbetare m. fl.

Den 15 februari 1946 uppdrog Kungl. Maj:t it statens arbetsmarknadskom-
mission att verkstilla en Oversyn av organisationen och utformningen av de
s. k. arkivarbetena jimte dirmed sammanhiingande sporsmal samt att till
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Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vilka kunde foranledas av utred-
ningen.

Inom kommissionen har utredningen uppdragits at sirskilda sakkunniga.

I skrivelse den 30 april 1946 till arbetsmarknadskommissionen ha de sak-
kunniga anmilt, att slutférandet av uppdraget torde komma att bli tidskrii-
vande. De sakkunniga ha dirfér i berérda skrivelse och en hiirvid fogad
promemoria avgivit forslag till provisoriskt Ionetilligg och barntilligg at per-
soner sysselsatta i arkivarbete samt musiker- och artisthjilp. Barntilligeet
skulle antingen i viss man differentieras med hiinsyn till barnantalet (alterna-
tiv 1) eller ocksa utga med ett bestiimt belopp per vecka (alternativ II).

Statens arbetsmarknadskommission har med eget yttrande den 2 maj 1946
overlimnat de sakkunnigas forslag till Kungl. Maj:t.

Kommissionen forordar hirvid bifall till forslaget om provisoriskt lone-
tilliigg och till alternativ 11 av forslaget till barntilligg.

Féredragande statsrdadet har hiirom anfort f6ljande.

Organisationen och utformningen av de s. k. arkivarbetena och den hiir-
med i olika avseenden jimstillda musiker- och artisthjdalpen har befunnits
vara 1 behov av Oversyn. Statens arbetsmarknadskommission har den 15
februari 1946 erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla oversynen, Inom
kommissionen utredes fragan av siarskilda sakkunniga. Dessa ha till kommis-
sionen anmiilt, att de funnit en omreglering av hela lénesystemet vid arkiv-
arbetena samt musiker- och artisthjilpen behovlig. Da emellertid forslag till
en sadan omreglering kunde framliggas forst efter en utredning av arkiv-
arbetsfragan i dess helhet och denna utredning komme att bli tidskrivande,
ha de sakkunniga i avbidan hiirpa foreslagit vissa provisoriska loneforbiitt-
ringar. Med utgingspunkt fran detta forslag har arbetsmarknadskommis-
sionen hemstéillt, att till arkivarbetare och hirmed jamstallda skall fran och
med den 1 juli 1946 utga dels ett provisoriskt lonetilligg av 7 kronor per
vecka, dels ett provisoriskt barntilligg av likaledes 7 kronor per vecka.

I avvaktan pa de sakkunnigas forslag till omreglering av hela lonesystemet
vid arkivarbetena samt musiker- och artisthjilpen anser jag mig icke kunna
foérorda en generell héjning av ifragavarande loner. Kommissionens forslag
om ett provisoriskt allmént 1onetilliigg kan jag salunda icke bitrida. Det Sy-
nes mig dock motiverat att en Iéneforbéttring nu kommer till stand £or sadana
arkivarbetare, som éro familjeforsorjare. DA arkivarbetena fa betrakias som
en form av socialhjilp, synes det icke bora foranleda betinkligheter att vid
bestimmande av arkivarbetslénens storlek hiinsyn tages till forsorjningsbor-
dan. Det bor emellertid understrykas, att ett familjetillagg far betraktas som
ett provisorium, som icke bor fa vara bindande for den slutliga utformningen
av lonesystemet. Pa grund av det anfoérda férordar jag, att till familjefor-
sorjare utgives ett tilligg av provisorisk karaktir, vilket bor i viss man
differentieras med héansyn till forsorjningshérdan. Jag finner delta familje-
lilliigg bora utga med foljande belopp, nimligen med 7 kronor per vecka till
arkivarbetare, som ir forsérjningspliktig mot enbart hustru eller mot hustru
och ett barn under sexton ar, med 10 kronor per vecka, diirest forsorjnings-
plikten omfattar tva barn under sexton ar, och med 13 kronor per vecka
vid forsorjningsplikt mot tre eller flera sidana barn. Ett bestimt villkor for
utbekommande av familjetilligget bor vara att vederborande fullgér berdrda
torsorjningsplikt. Med arkivarbete torde idven i detta avseende musiker- och
artisthjilpen bora likstillas.



Statsutskottets utldtande nr 239. 13

Innan Kungl. Maj:t fattar beslut i denna friga, torde emellertid riksdagen
bora beredas tillfille yttra sig 6ver densamma.

Sarskilda fragor.

Vattenavledningsforetaget Lyckebyan. I skrivelser den 10 och 29 januari
1946 har lyckebydutredningen hemstillt om anvisande av ytterligare medel
for torrliggningsforetagets fullféljande. Utredningen har hirom bland annat
anfort, att arbetet med ariinnans upprensning beriiknades bliva slutfort under
niista budgetar och att arbetet med bikanalerna beriknades fortga lingre
tid. Utredningen hade vidare efter en i samrad med statens sakrevision verk-
stilld undersokning kommit till den uppfatiningen att for vinnande av en
limplig jorddisposition for fastighetsbildningen ytterligare jordinkop borde
ske. Medelsbehovet under nista budgetar for rensningsarbeten och koloni-
<ationsverksamhet har — sedan disponibla medel franriknats av utred-
ningen beriaknats till 186 308 kronor.

I drendet har lantbruksstyrelsen avgivit utlatande.

Foredragande statsrddet har anfort foljande.

Vattenavledningsforetaget Lyckebyin har av olika anledningar dragit be-
tvdligt langre ut pa tiden dn som ursprungligen beriknats. Lyckebyautred-
ningen riknar numera med att arbetet med arensningen skall kunna slutfo-
ras under loppet av nista budgetir men att bikanalerna icke skola kunna
firdigstillas inom samma tid. I utredningens uppdrag ingar att inom ramen
for en ar 1937 uppgjord plan for statens rikning inkopa markomraden i den
omfattning som kan befinnas behovlig for ett dndamalsenligt genomforande
av den med vattenavledningsforetaget sammanhingande kolonisationen. Ut-
redningen upplyser, att forutsitiningarna for nimnda plan numera 1 vissa
avseenden forskjutits., I samrad med statens sakrevision har utredningen dar-
for under ar 1945 igangsatt en undersokning rorande fastighetsbildningen
inom de av foretaget berorda omradena. Med hiinsyn till harvid vunna re-
sultat ha utredningen och sakrevisionen kommit till den uppfattningen att
en dindamalsenlig fastighetsbildning forutsitter statsforvirv av yiterligare
markomraden. Efter viss omdisposition av hittills anvisade men icke ian-
spraktagna medel skulle for jordinkop ett ytterligare medelsbehov av 186 300
kronor foreligga for budgetiret 1946/47.

I likhet med lantbruksstyrelsen tillstyrker jag de av utredningen foreslag-
na vtterligare jordinkopen. Utredningens beriikning av den for niista budget-
ar erforderliga anslagsforstirkningen, vilken avser forskott for verkstillande
av berorda jordinkop, finner jag bora godtagas.

De medel, som tlidigare avsetts for foretaget, ha utgitt av de jiamlikt riks-
dagens medgivande under anslag till arbetsmarknadsreglerande atgirder
anvisade sirskilda medlen till frimjande av foretagsverksamhet. Jamvil for
den fortsatta finansieringen av foretaget anser jag, alt man bor anlita an-
givna sirskilda medel. PA en senare provning torde fa bero, huruvida och i
vad man ifragavarande kostnader definitivt bora gilldas av arbetsloshetsan-
slaget.

DA de medel som hittills anvisats for vattenavledningsforetaget dverstiga
de ursprungligen beriiknade kostnaderna och lyckebyautredningen forut-
siitter, att ytterligare medelsbehov skola uppkomma, har jag for avsikt alt Iita
utarbeta en plan for arbetenas slutforande och i samband hiirmed en detal-
jerad beriikning av de aterstaende kostnaderna.
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Foretagarforeningar inom vissa liin. Foretagarforeningar hava hittills
bildats inom Géteborgs och Bohus, Virmlands, Givleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Samtliga foretagarforeningar
hava hittills av staten erhallit understéd med sammanlagt 5 485 500 kronor,
ddrav 1715 500 kronor sasom subvention och 3 770 000 kronor sisom lan.

Féredragande statsrddet har anfort foljande.

Den av foretagarforeningarna bedrivna verksamheten till frimjande av
smaforetag inom vederborande lin har utvecklat sig pa ett tillfredsstiillande
sitt. Under senaste aret har det statliga stodet 4t nimnda foéreningar limnats
i samma former som tidigare. Dock har en forhallandevis markerad for-
skjutning fran subventions- till lanelinjen fgt rum. I propositionen nr 309 till
1945 ars riksdag angéende anslag till Atgiirder for arbetsmarknadens regle-
ring m. m. (s. 14) erinrade foredragande statsradet om att déavarande chefen
for handelsdepartementet i propositionen nr 290/1945 forklarat, att han hade
for avsikt att inom den nirmaste tiden igangsitta en av riksdagen begiird
ulredning rorande mojligheterna att frimja hantverkets och smaindustriens
utveckling i hela landet. Denna utredning, den s. k. smaforetagsutredningen,
tillsattes sommaren 1945 och avgav i februari 1946 betiinkande med férslag
till ordnande av kreditgivnings- och ridgivningsverksamhet fo6r hantverk och
smaindustri samt bildande av foretagarnimnder (SOU 1946: 22). Betinkan-
det &ir for nirvarande foremal for remissbehandling. I avbidan pa stillnings-
tagandet till de i betiinkandet framférda forslagen torde formerna for det
statliga stodet till smaforetagsverksamheten icke bora undergd ndgon mera
viasentlig forandring. Under anslaget till atgirder for arbetsmarknadens regle-
ring m. m. bor darfor dven for nidsta budgetar beriknas medel f6r lan och
subvention at foretagarféreningarna. Efter avlatandet av forstnimnda pro-
position nr 309/1945 har Kungl. Maj:t beviljat 1an och subventioner till fore-
tagarforeningarna med tillhopa 1 533 000 kronor. Det for ifragavarande in-
damal under nista budgetar uppkommande medelsbehovet torde kunna upp-
skattas till 1 runt tal 1 500 000 kronor, att utga fran de medel, som i enlighet
med vad jag i det foljande forordar, bora fa disponeras av Kungl. Maj:t {or
framjande av foretagsverksamhet.

Medelsbehovet for budgetaret 1946/47.

Atgiirder for arbetsmarknadens reglering m. m. For ifragavarande dnda-
mal har f6r innevarande budgetar anvisats 47 500 000 kronor. Den fran fore-
gaende budgetar kvarstaende reservationen uppgick till 30 700 000 kronor.

Betriffande medelsbehovet for budgetiret 1946/47 har arbetsmarknads-
kommissicnen bland annat anfort, att det torde vara ofrankomligt, att un-
der nésta budgetar arbetsloshetshjilp beredes personer, som tillhora yrkes-
omraden med minskande sysselsittning och som av olika anledningar ej
kunna overforas till nagot av arbetsmarknadens bristomraden. Det vore en-
ligt kommissionens formenande angeliget, att dessa arbetslosa, i den man de
icke genom den offentliga arbetsformedlingen kunna anvisas sysselsiittning
i 6ppna marknaden, i storsta mojliga utstriicckning bringas hjilp i form av
beredskapsarbete. Om sadant hjalpbehov uppkomme, borde de sysselsiitt-
ningsmaojligheter i hemorten, som de statskommunala beredskapsarbetena er-
bjuda, i forsta hand utnyttjas.
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Dagsverkskostnaden vid statliga beredskapsarbeten i kommissionens regi
hade under ar 1945 utgjort i medeltal 30 kronor 43 6re. Med hénsyn till de
l6nejusteringar, som berdknades uppkomma till f6ljd av dindrade avtal, syn-
tes dagsverkskostnaden for nista budgetar bora beriknas till liagst 32 kronor.
Under denna forutsittning och med en berdknad sysselsitining av 250 da-
gar per ar skulle »arsverkskosinaden» komma att uppga till omkring 8 000
kronor. Med en sysselsitining i statliga beredskapsarbeten i kommissionens
egen och annan myndighets regi av omkring 3 500 man beriknades kostna-
den till 28 miljoner kronor, varav for arbeten i kommissionens regi 12 miljo-
ner kronor.

Med hinsyn till énskvirdheten att i hindelse av arbetsloshet i forsta hand
bereda de arbetslosa sysselsittning genom arbete 1 hemorten har kommissio-
nen ansett sig bora berikna kostnaden for statskommunala beredskapsarbe-
ten till 10 miljoner kronor.

Medelsbehovet i sin helhet under reservationsanslaget till atgirder foér ar-
betsmarknadens reglering m. m. for budgetaret 1946/47 har arbetsmarknads-
kommissionen sammanfattat salunda.

Statliga beredskapsarbeten .............. kronor 28 000 000
Statskommunala beredskapsarbeten ...... » 10 000 000 38 000 000
Statskommunala reservarbeten .......... » 100 0060
Kontantunderstodsverksamhet ............ » 500 000
Arkivarbeten och musikerhjialp .......... » 6 000 000
Statliga stenbestidllningar ................ » 3400 000
Resebidrag till arbetssékande . ............ » 800 000
Ovrig hjilpverksamhet . ................ » 700 000
Till Kungl. Maj:ts forfogande for frimjande

av foretagsverksamhet m. m. . .......... » 2 500 000 14 000 000

Summa kronor 52 000 000

Under forutsiittning att reservationen vid innevarande budgetars utgang
uppgar till 30 miljoner kronor beriknar kommissionen alltsd anslagsbehovet
for budgetiret 1946/47 till Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m.
till 22 miljoner kronor.

Under reservationsanslaget till kostnader for overflyttning av arbetskraft
ha for innevarande budgelar anvisats 50 000 000 kronor, varjimte fran fore-
gdende budgetir forefunnits en reservation av 6 000 000 kronor.

Fran detta anslag ha under innevarande budgetar bestritts utgifter for
bland annat omskolningsbidrag, familjetilligg, hyresbidrag m. m. (inklusive
verktygs- och personlig utrustning) till ovan arbetskraft, som overflyttats till
skogsarbete, for premier At yrkesvana skogsarbetare och enskilda skogsigare
m. fl. vid utféorande av vissa slag av skogsarbeten, for arbetsblockorganisa-
tionen och jordbruksliger for frivillig arbetskraft samt for forsoksvis anord-
nade prov- och kompletteringskurser for deltidsanstilld huslig arbetskraft,
s k. hemassistenter.

Betriiffande anslaget till kostnader for overflytining av arbetskraft med-
delar kommissionen, att under tiden juli 1945—mars 1946 omkring 43 mil-
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joner kronor forbrukats. Kommissionen hade den 4 april 1946 beslutat dels
att hemstilla hos Kungl. Maj:t om inférande av arbetspremier foér skogs-
arbetare, vissa skogsigare m. fl. under tiden 23 april-—30 juni 1946, dels att,
under forutsittning att arbetspremier inférdes, under motsvarande tid fort-
sitta kursverksamheten for sidana ovana skogsarbetare, som den 23 april
1946 vore placerade i huggarkurser, dock med viss indring av bidragsbe-
stimmelserna. Andringen av bestimmelserna innebure i huvudsak, att om-
skolningsbidraget helt slopades och familjetilligget reducerades, medan Ov-
riga formaner kvarstode oférindrade. Diaremot skulle sadana ovana skogs-
arbetare, som den 23 april 1946 vore i enskild placering, fran och med
namnda dag icke komma i atnjutande av andra sirskilda formaner in de nu
utgaende i friga om kostnaderna for resor, verktyg och klider. I kommissio-
nens namnda hemstillan hade forutsatts, att kostnaderna for arbetspre-
mierna komme att bestridas forst under nista budgetir, medan diremot
kostnaderna for de sirskilda formanerna at ovan arbetskraft visentligen
skulle komma att belasta innevarande budgetars anslag.

Arbetsmarknadskommissionen har beriknat medelsbehovet under reserva-
tionsanslaget till kostnader for éverflyttning av arbetskraft for nista budget-
ar till 24 miljoner kronor. Under antagande att en reservation av omkring
9 miljoner kronor finnes pa anslaget vid innevarande budgetars utgang skulle
for budgetaret 1946/47 for hiir avsedda indamal bora beriknas ett anslag
av 15 miljoner kronor.

Arbetsmarknadskommissionens centrala forvaltning, linsarbetsnimnder-
na och arbetsformedlingsanstalterna. For ifragavarande dndamal aro for
innevarande budgetar féljande anslag anvisade, nidmligen till
Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avloningar,

forslagsanslag . ....... .. .. e kronor 2 700 000
Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Omkostnader,

forslagsanslag . ....... ... i e » 900 000
Lansarbetsnimnderna och arbetsformedlingsanstalterna:

Avloningar, forslagsanslag ............... ... ...... » 8 800 000
Lansarbetsnimnderna och arbetsformedlingsanstalterna:

Omkostnader, forslagsanslag ...................... » 3 500 000

Arbetsmarknadskommissionen erinrar dels att Kungl. Maj:t den 8 mars
1946 medgivit, att nimnda anslag finge overskridas med hogst respektive
500 000, 200 000, 1 150 000 och 600 000 kronor, dels att Kungl. Maj:t genom
beslut den 4 april 1946 medgivit kommissionen att féretaga engangsutbetal-
ning av tillfilligt 16netilligg under innevarande budgetar, varigenom avlo-
ningsanslagen till kommissionen samt till linsarbetsnimnderna och arbets-
formedlingsanstalterna torde komma att dverskridas med ytterligare hogst
150 000 respektive 600 000 kronor.

Betriffande medelsbehovet har foredragande statsrddet anfort foljande.

Vid sin uppskattning av medelsbehovet under anslaget till atgarder for ar-
betsmarknadens reglering m. m. under néista budgetar utgar arbetsmarknads-



Statsutskottets utldtande nr 239. 17

kommissionen fran att behovet av arbetsloshetslindrande atgiirder skall kom-
ma att bli av ungefiir samma omfatining som under innevarande budgetar.
Under betonande att kostnadskalkylerna #ro endast approximativa upp-
skattar kommissionen berdrda medelshehov till 52 miljoner kronor och re-
servationen a anslaget vid utgangen av budgetaret 1945/46 till 30 miljoner
kronor. Kommissionen ber dl\lldl‘ alltsa det ytterligare anslagsbehovet for nista
budgetar till 22 miljoner kronor. Enligt underhandsupplysning fran arbets-
marknadskommissionen har hirvid hinsyn tagits till de kostnadsokningar
som kunna uppkomma vid bifall till det av mig i det foregaende forordade
forslaget till revision av bestimmelserna om statsbidrag till kommunernas
arbetsloshetskostnader. Diremot hade forslaget till provisoriska loneforbiitt-
ringar for arkivarbetare m. fl. icke kunnat beaktas vid kostnadsberikningen.
Med hinsyn till osidkerhetsmarginalerna i kostnadsberikningen finner jag
sistndmnda forhallande icke bora foranleda jimkning av berdkningen. LEj
heller i Ovrigt har jag nagot att erinra mot berikningen. Av anslaget torde
i likhet med vad som varit fallet under innevarande budgetar ett belopp av
i runt tal 2,5 miljoner kronor fa disponeras av Kungl. Maj:t for frimjande av
foretagsverksamhet.

Vad angar anslaget till kostnader for overflytining av arbetskraft vill jag
erinra om att Kungl. Maj:t den 5 april 1946, pa grundval av arbetsmarknads-
kommissionens i det foregaende berorda framstillning 1 dmnet, utfirdat
bestaimmelser om arbetspremier for skogsarbetare, vissa skogsigare m. fl.
under tiden 23 april—30 juni 1946. Kostnaderna harfor, vilka komma att falla
pa nista budgetar, uppskattas av kommissionen till 18 miljoner kronor. Med
hinsyn till under nista budgetar sannolikt uppkommande kostnader for
andra dndamal, vilka skola tillgodoses fran forevarande anslag, beriknar
kommissionen medelsbehovet, med viss marginal for oforutsedda utgifter, till
24 miljoner kronor. Da kommissionen riknar med alt reservationen 4 an-
slaget vid utgangen av budgetaret 1945/46 skall uppga till 9 miljoner, skulle
det ytterligare anslagsbehovet utgora 15 miljoner kronor. Denna anslagsbe-
riakning synes mig bora godtagas.

Av arbetsmarknadskommissionens redogorelse for kommissionens centrala
forvaltning samt linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna fram-
gar, att antalet drenden av militir natur hogst visentligt nedgatt i anledning
av den militira beredskapens avveckling. Verksamheten for arbetsplacering
av flyktingar har dven visat tendens till nedgang. Andra krisbetonade arbets-
uppgifter, sasom verksamheten for tillgodoseendet av arbetskraftsbehovet i
skogen och byggnadstillstandsirendena, kvarsta daremot alltjamt i oforind-
rad eller till och med 6kad omfattning. Vissa nya arbetsuppgifter ha till-
forts kommissionen och arbetsformedlingsorganisationen har ytterligare ut-
byggts och specialiserats. Resultalet ur personalsynpunkt av den antydda ut-
vecklingen har blivit en viss total minskning av personalen vid kommissio-
nens kansli, linsarbetsnimnder och arbetsformedlingsanstalter och en for-
skjutning av personalen fran s. k. beredskapsuppgifter till mera normala
uppgifter. IE'n under nista budgetar fortskridande atergang till normala
forhallanden kommer uppenbarligen att foranleda ytterligare begrinsning av
kommissionens arbetsuppgifter av krisbetonad karaktir. Arbetsmarknads-
kommissionen beriknar ocksa kostnaderna for avloningar och omkostna-
der vid kommissionens kansli samt vid linsarbetsnimnder och arbetsformed-
lingsanstalter till viisentligt ligre belopp dn dem, vartill motsvarande kost-
nader — med hiinsyn till medgivna anslagsoverskridanden — torde komma
att uppga under innevarande budgetar. Mot dessa berikningar synes anled-
ning till erinran icke foreligga. — Jag vill i detta sammanhang erinra om
att utredningar paga dels rorande ett centralt organ inom statsforvaltningen
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for handhavande av arbetsmarknadsfragor, dels angaende arbetsformedling-
ens framtida organisation.

I enlighet med det anforda torde ifragavarande avlonings- och omkostnads-
anslag bora beriknas salunda:

Kronor.

Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avloningar, forslags-

ANSIAY: w5 smms sims 6B oS iS85 SA 56w F S §p s & 1805 v o1 o it b 0 14 o1 0 2 650 000
Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Omkostnader, férslags-

OISO » oon oo vie o o ven o 515 6055505 1605 5 65 508 08 509 S0 5 5056905 5 18800858 91 3 o 850 000
Lansarbetsnimnderna och arbetsféormedlingsanstalterna: Avloning-

ar; JOTSIATSANSIAT : <1 m vvsmsisimmmn e s sosonisss oomm o nio i n e et otn v a o 9 500 000
Liansarbetsnimnderna och arbetsformedlingsanstalterna: Omkost-

nader, forslagsanslag . .. .........o5..65: samssanssmnssns s 3 300 000

Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda nidrmare bestimmelser
rorande dispositionen av anslagen

Motioner.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till behand-
ling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Hallagdrd m. fl. (I1: 19) och den andra inom andra kammaren av herr
Onsjé m. fl. (II:25), i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte begiira, att limpliga atgirder vidtagas for att sikerstilla jord-
brukets behov av arbetskraft och att dessa atgirder avviigas sa, att de i motio-
nerna framhéllna synpunkterna méatte bli beaktade,

dels ock en inom andra kammaren av herr Persson i Stockholm vickt mo-
tion (II: 553), vari hemstéllts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 293, i vad avser provisorisk lonefoérbattring for arkivarbetare
m. fl., matte uttala, att till svenska arkivarbetare bor fran och med den 1 juli
1946 utbetalas dels ett provisoriskt l6netilligg av 7 kronor per vecka, dels ett
provisoriskt familjetilligg av 7 kronor per vecka till arkivarbetare, som ir
forsorjningspliktic mot enbart hustru eller mot hustru och ett barn under 16
ar, med 10 kronor per vecka, direst forsorjningsplikten omfattar tva barn
under 16 ar, och med 13 kronor per vecka vid forsorjningsplikt mot tre eller
flera sddana barn, allt under férutsittning att vederborande befinnas fullgora
denna forsorjningsplikt, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller om vidtagandet av skyndsamma atgirder for att i administrativt hian-
seende och i friga om utfirdandet av lonebestimmelser etc. avgriansa fore-
skrifter om sittet for beredandct av arbete at de flyktingar, som nu syssel-
sittas i arkivarbete, frdn atgirderna for att bereda arbete it sidana svenska
medborgare, som pa grund av den tidigare yrkesutovningens art, vederbéran-
des speciella yrkeskvalifikationer, alder eller sérskilda personliga forhallanden
icke lampa sig for utférande av tyngre arbete och som darfor erhalla anstill-
ning som arkivarbetare.

Betriffande de skil, som anforts till stod for namnda forslag, far utskot-
tet hinvisa till motionerna I: 19 och II: 553.
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Utskottet.

Nar arbetsmarknadssituationen kinnetecknats av overskott pa arbetskraft
ha de arbetsmarknadspolitiska strivandena syftat till att bereda de arbets-
16sa sysselsiittning eller i varje fall forsorjning. Aven i nuvarande liage kvar-
stir detta problem, ehuru i begrinsad omfattning. I en situation med allmén
knapphet pa arbetskraft forekommer niamligen alltjimt att overskott uppstar
inom lokalt begrinsade omraden. Att éverflytta den fristillda arbetskraften
till underskottsomriaden ar ibland forenat med svarigheter av olika slag.
Den kvardrojande arbetslosheten forklaras med att de arbetssékande alltid
till en mindre del utgoras av personer vilka av olika anledningar &dro svar-
placerade #ven vid hogkonjunktur. Vidare ar det ofta icke mojligt eller
lampligt att efter intriffad arbetsloshet omedelbart Overflytta den arbets-
16se till annat yrkesomrade eller anvisa honom arbete pa annan ort &n hem-
orten.

Uppmiirksamheten har emellertid i nuvarande situation sarskilt mast in-
riktas pa uppgiften att tillgodose niiringslivets behov av arbetskraft. Sasom
exempel pa Atgiirder i detta syfte har departementschefen omnimnt under-
lattande av arbetskraftens rorlighet, fortsatt utjimning av sysselsittningen
inom de siisongbetonade yrkena, utnyttjande av de partiellt arbetsféra och
vissa grupper av icke arbetande kvinnor samt rationalisering av jordbruket.
Det ar enligt utskottets mening angeliget att de salunda angivna utvigarna
provas for tillgodoseende av radande behov av arbetskraft.

Departementschefen har framhallit att genom snabbare rationalisering av
jordbruket den tidvis framtridande arbetskraftsbristen inom denna nirings-
gren skulle minskas och industriens mdojligheter att fa tillskott av arbets-
kraft skulle okas. Enligt utskottets mening har man att rikna med att den
radande knappheten kommer att bestd under nistkommande budgetar. Jord-
bruket, vars rationalisering pA méanga hall hunnit mycket langt och som
har att vidkidnnas brist pa arbetskraft fiven vid andra tider d4n sadd och skord,
lirer for niarvarande icke kunna forvintas lamna tillskott av arbetskraft till
andra niringsgrenar. P4 grund hirav vill utskottet understryka departe-
menschefens uttalande, att tillgodoseendet av arbetskraftsbehovet for jord-
bruket, liksom #ven for skogsbruket, pakallar sirskilda anstringningar fran
arbetsmarknadsorganens sida.

I de likalydande motionerna I: 19 och II: 25 har framhallits, att limpliga
Atgirder bora vidtagas for att sikerstilla jordbrukets behov av arbetskraft.
Motionirerna ha sirskilt erinrat om mojligheten att genom olika bidrags-
former underlitta arbetskraftens rorlighet, att instilla driften vid industrier
och inskrinka arbetet inom viigviisendet under den for jordbruket bradaste
tiden, att anordna arbetsliiger for ungdom fran stider och samhiillen samt
att ulnyttja propaganda. Utskottet, som finner de i motionerna anfoérda syn-
punkterna beaktansviirda, vill framhalla, att vissa av de foreslagna datgir-
derna, exempelvis dtgiirder for underlittande av arbetskraftens rorlighet
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anordnande av arbetsliger for ungdom och inskrinkning av vigarbeten, re-
dan tillimpas, samt att frigorande av arbetskraft inom det enskilda niirings-
livet under vissa tidsperioder for jordbrukets rikning allenast later sig gora
pa frivillighetens vig. Da utskottet forutsiitter, att ifrigavarande synpunkter
dgnas vederborlig uppmiirksamhet, synes sirskild framstillning hirom till
Kungl. Maj:t icke vara pakallad.

Betriffande statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader har
Kungl. Maj:t foreslagit vissa jamkningar i syfte att astadkomma stoérre an-
passning till kommunernas ekonomiska birkraft. Forslaget innebir bland
annat att den for normalbidraget gillande skalan satillvida skall tillimpas
aven vid bestimmande av arskostnadsbidraget, att den maximala arbetslos-
hetskostnad, som i princip skall stanna & kommunen, motsvarar 1 krona 50
ore per skattekrona vid normalbidrag under 40 %o, 1 krona 25 o6re per skatte-
krona vid normalbidrag av 40—50 %o och 1 krona per skattekrona vid nor-
malbidrag 6ver 50 %o. Vidare har foreslagits, att de dagavgifter, som kom-
munerna iro skyldiga erligga for de till statliga beredskapsarbeten hin-
visade arbetslosa, skola enhetligt bestimmas till belopp, motsvarande dag-
understoden for ensamstiaende personer over 18 ar. For arbetare, som hin-
visas till beredskapsarbete utom hemorten, har foreslagits forsoksvis till-
limpning av ett system med ortstilligg, vilka skola kunna utgivas oberoende
av huruvida hyreshjilp utgar eller icke. Ortstilliggen forutsiittas bekostade
av kommunerna med ritt for dessa att medrikna utgifterna hiarfér bland de
godkinda arbetsloshetskostnader, for vilka arskostnadsbidrag utgir. Bidra-
gens storlek skola bestimmas med hinsynstagande till levnadskostnadsfor-
dyringen och bora icke fa Overstiga 75 kronor per familj och manad.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag om jimkningar i géllande be-
stimmelser om statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader. Ut-
skottet forutsitter diarvid att den foreslagna differentieringen av den maxi-
mala arskostnaden med hiinsyn till kommunernas ekonomiska bérkraft icke
kommer att medfora ndmnviard okning av det administrativa arbetet vid
bidragens bestimmande.

Utskottet tillstyrker jamvéil forslaget om sirskilt ortstilligg for arbetare,
som hénvisas till beredskapsarbete utom hemorten. Framhallas ma att en
tillimpning av ett dylikt bidragssystem icke kommer att helt undanrdja
den olidgenhet for den enskilde, som #r forenad med hiinvisning till bered-
skapsarbete pa annan ort.

For nirvarande pagar en utredning angiaende organisationen och ut-
formningen av de s. k. arkivarbetena. Departementschefen har meddelat, att
i avbidan pa utredningens slutférande viss provisorisk léneforbittring éver-
vigts for arkivarbetare med f6érsorjningsplikt. Till sidana arkivarbetare skul-
le utga familjetilligg, graderade efter forsorjningsbérdans storlek. Riksda-
gen har beretts tillfille att yttra sig i frigan innan beslut i drendet fattas.

Utskottet vill erinra, att friga om inforande av sirskilda familjetilligg for
arkivarbetare varit foremal for behandling av 1941 Ars riksdag. Riksdagen
uttalade dérvid (skrivelse nr 436), att riksdagen icke kunnat undga att hysa



Statsutskottets utldtande nr 239. 21

betinkligheter mot att Astadkomma hojning av arkivarbetarnas loner genom
inféorande av familjelon, sirskilt med hinsyn till de konsekvenser betriffan-
de l6nesittningen vid andra med statsmedel understédda arbeten, som dér-
av kunde befaras uppstid. Enligt riksdagens mening borde savitt mojligt sam-
ma lonesystem tillimpas vid arkivarbeten som vid andra arbeten, vilka an-
ordnats i arbetsloshetsbekimpande syfte.

Utskottet vill icke motsiitta sig att arkivarbetarna erhalla viss hdjning av
gillande 16neformaner, men kan icke tillstyrka, att de ifragasatta Ionetillig-
gen graderas sasom familjelon. I den man lonetilligg medgivas, bora dessa
enligt utskottets mening utgd med lika belopp utan avseende a forsorjnings-
borda samt med hogst det belopp, som foreslagits av de inom arbetsmark-
nadskommissionen tillsatta sirskilda sakkunniga.

PA grund hirav kan utskottet icke heller tillstyrka det forslag om proviso-
risk forbittring av arkivarbetares loner, som framforts i motionen II: 553.

I samma motion har foreslagits atgiirder for avgriansande av arkivarbete
for svensk arbetskraft fran den sysselsiittning av samma natur, som har ka-
raktiren av hjialpform for flyktingar. Utskottet, som forutsitter att denna
fraga #gnas uppmirksamhet vid den pagdende utredningen om organisa-
tionen av arkivarbetena, vill i anledning av vad i motionen anférts fram-
halla att en viss atskillnad hirvidlag kan synas motiverad.

Kungl. Maj:ts forslag i friga om vattenavledningsforetaget Lyckebyan
samt foretagarforeningar inom vissa lan tillstyrkas av utskottet.

Ej heller har Kungl. Maj:ts berikning av medelsbehovet givit utskottet
anledning till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

1. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
for budgetaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa

a) till Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 2 650 000 kronor;

b) till Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Omkost-
nader ett forslagsanslag av 850 000 kronor;

¢) till Lénsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstal-
terna: Avloningar ett forslagsanslag av 9 500 000 kronor;

d) till Ldnsarbetsndmnderna och arbetsformedlingsanstal-
terna: Omkostnader ett forslagsanslag av 3 300 000 kronor;

II. att riksdagen ma med bifall 1ill Kungl. Maj:ts forslag
till Atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. for bud-
getiaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 22 000 000 kronor;

III. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
till Kostnader for éverflyttning av arbetskraft for budgetaret
1946/47 under femte huvudtiteln anvisa elt reservationsan-
slag av 15 000 000 kronor;
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IV. att motionerna I:19 och II: 25 ej ma till nigon riks-
dagens atgiard foranleda.

V. att motionen II: 553 ej m4 till nagon riksdagen atgird
foranleda.

Stockholm den 21 juni 1946

Pa statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende édrendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrém, Larsson, Bdick-
strom, Karl Andersson, Heiding, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Gillstrém, Berling, froken
Andersson och herr Ivar Persson; samt

frdn andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Ward, Ohlin, Falla,
Andersson i Malmd, Mdrtensson, Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors, Thapper,
Onsjé och Birke.

Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Bickstrém, Heiding, Manner-
skantz, froken Andersson, herrar Ivar Persson, Ohlin, Falla, Pettersson i
Dahl, Onsjé och Birke, vilka ansett, att det stycke & s. 20 i utskottets yttrande,
som borjar med orden »Utskottet tillstyrker jaimwvil> och slutar med orden
»annan ort» bort hava foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts forslag om forsoksvis tillimpning av ortstilligg innebér, att
ett sirskilt bidrag utbetalas till familjeforsérjande arbetare, som anvisas ar-
bete utom hemorten. Utskottet vill med anledning hirav framhalla, att be-
redskapsarbeten till sin natur dro Overvigande anliggningsarbeten. Det lig-
ger i anliggningsverksamhetens natur, att arbetsplatserna vixla fran tid till
annan. Dirfér ha sedan gammalt anliggningsindustriens arbetare levat pa
mera rorlig fot dn fabriksindustriens arbetare. Inom anliggningsindustrien
forekommer i allmidnhet ingen merbetalning till arbetare, som ha sina fa-
miljer boende pi annan ort dn den, dir vederboérande har sitt arbete. Ett
bifall till forslaget skulle innebira ett uppenbart avsteg frin principen att
vid beredskapsarbete den Gppna marknadens lonesittning skall tillimpas.
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Hiirtill kommer att inom de omraden, dir bidragen skulle komma att utgé,
arbetsloshet sedan linge varit en bestiende foreteelse och att utbetalande av
ortstilligg kan forvintas verka konserverande pa detta forhallande. P4 grund
hirav kan utskottet icke tillstyrka forslaget i denna del»;

2) av herrar Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mdrtensson och
Petterson i Degerfors, vilka ansett, att nirmast efter det stycke a s. 20 i ut-
skottets yttrande, som borjar med orden »Utskottet tillstyrker jamvil» och slu-
tar med orden »annan ort> bort inforas ett nytt stycke av féljande lydelse:

»Kommuner, som ha en kommunal uttaxering av minst 12 kronor och at-
njuta skatteutjimningsbidrag, dro for nirvarande befriade frin erliggande av
dagutgift for de till statliga beredskapsarbeten hénvisade arbetslosa. Det ar
enligt utskottets mening onskvirt, att dylik befrielse utstrickes till kommu-
ner, som ha en kommunal uttaxering av minst 10 kronor, varvid jimvil vill-
koret att kommunen skall atnjuta skatteutjimningsbidrag bor bortfalla»;

3) av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskantz, froken Andersson,
herrar Falla och Birke, vilka ansett,

dels att det stycke & s. 21 i utskottets yttrande, vilket borjar med orden
»Ej heller» och slutar med orden »till erinran» bort utga och att utskottet i
stillet bort gora foljande uttalande:

»Till Atgiirder for arbetsmarknadens reglering har Kungl. Maj:t foreslagit
anvisande av ett anslag av 22 miljoner kronor. Utskottet vill med anledning
hiirav erinra, att & ifrigavarande anslag under ett flertal ar forefunnits re-
servationer till betydande belopp. Vid utgingen av budgetaret 1944/45 kvar-
stod &4 anslaget ett belopp av cirka 30,7 miljoner kronor och fér lI6pande bud-
getar har reservationen beriiknats till omkring 30 miljoner kronor. For inne-
varande budgetir har medelsféorbrukningen under anslaget uppskattats till
cirka 48 miljoner kronor varjimte beriiknats att behovet av arbetsloshets-
hindrande atgirder under budgetaret 1946/47 skall komma att bli av ungefir
samma omfattning som under innevarande budgetéar.

Av de av arbetsmarknadskommissionen framlagda uppgifterna betriffande
medelsforbrukningen under de tre forsta kvartalen av 16pande budgetar vill
det forefalla, som om reservationen under anslaget kommer att bli storre 4n
vad kommissionen beriknat, sirskilt om hiansyn tages till att behovet av
arbetsloshetshindrande atgirder torde vara forhallandevis mindre under bud-
getirets sista kvartal. Aven om arbetsmarknadskommissionens uppskattning
godtages skulle emellertid med ett beriknat medelsbehov av 48 miljoner kro-
nor och en reservation av 30 miljoner kronor for ifragavarande dndamal icke
erfordras anvisande av storre belopp for nista budgetar dn 18 miljoner kro-
nor. Med hinsyn till angeligenheten av att anslag & riksstaten anvisas med
det belopp, som beriiknas motsvara medelshehovet, synes medelsanvisningen
for andamalet for nista budgetiar bora begrinsas till nimnda belopp, 18
miljoner kronor. Diirest anslaget skulle visa sig icke forsla, dger Kungl.
Maj:t mojlighet att iiska ytterligare medel a tilliggsstat for niista budgetar.
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Kungl. Maj:ts berikning av medelsbehovet i 6vrigt har icke givit utskottet
anledning till erinran»;

dels ock att utskottets hemstéllan, i anslutning hirtill, bort hava foljande
lydelse:

»1. att riksdagen — — 3300 000 kronor;

II. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till Atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. for bud-
getaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 18000 000 kronor;

III. att riksdagen — — — 15 000 000 kronor;
IV. att motionerna — — — atgiird foranleda;
V. att motionen — — — Ajtgiird foranleda.»

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
462543



