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Nr 234.

Ankom till riksdagens kansli den 21 juni 1946 kl. 3 em

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar
om anslag for budgetaret 1946/47 till bidrag till
ersiittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
militirtjinstgiring, och till omskolning av @ malitdr-

tjanst skadade.
(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkterna
198 och 199) foreslagit riksdagen att, i avbidan pd sirskild proposition 1
dmnet, for budgetiret 1946/47 berikna dels till Bidrag till ersittningianled-
ning av kroppsskada, idragen under militirtjinstgoring, ett forslagsanslag
av 8900 000 kronor, dels ock till Omskolning av i militirtjinst skadade ett
forslagsanslag av 400 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 250, under iberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 3 maj
1946, foreslagit riksdagen att, savitt nu &r i fraga, under riksstatens fjirde
huvudtitel f6r budgetaret 1946/47 anvisa till Bidrag till ersittning i anledning
av kroppsskada, adragen under militirtjinstgoring, ett forslagsanslag av
11 500 000 kronor samt till Omskolning av i militirtjanst skadade ett forslags-
anslag av 600 000 kronor.

I férenimnda proposition nr 250 har Kungl. Maj:t jamvil foreslagit riksdagen,
bland annat, att antaga av Kungl. Maj:t framlagda forslag till dels forordning
angiende indring i vissa delar av forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om
ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under militartjanstgoring,
dels forordning angiende hojning av ersittningar, som utgd jamlikt forord-
ningen den 18 juni 1909 (nr 89) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under militirtjinstgoring, dels férordning angiende hojning i vissa
fall av begravningshjilp jamlikt forordningarna den 18 juni 1909 (nr 89) och
den 18 juni 1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kroppsskada, &dragen
under militirtjinstgoring, dels forordning angdende @ndring i vissa delar av
forordningen den 28 juni 1941 (nr 593) om ersittning i anledning av kropps-
skada, adragen under hemvirnstjinstgoring, dels forordning angéende provi-
sorisk forbittring av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada, ddragen
under militdrtjinstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap m. m., dels ock for-
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ordning om familjebidrag it viirnpliktiga med flera, vilka drabbats av kropps-
skada.
I nu forevarande sammanhang hava till behandling upptagits anslagsfrd-

gorna.

Bidrag till ersdttning i anledning av kropps-

skada, ddragen under militirtjinstgéring.

Kostnaderna for ersittning jimlikt férordningarna den 18 juni 1909 (nr 89)
och den 18 juni 1927 (nr234) om ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen
under militértjinstgoring, bestridas foér nérvarande dels av beviringsman-
skapets invalid- och pensionsfond, dels ock av forslagsanslaget till Bidrag till
ersittning i anledning av kroppsskada, &dragen under militdrtjinstgoring.
Fran samma anslag bestridas kostnaderna for ersittning jamlikt f6rordningen
den 28 juni 1941 (nr 593) om ersittning i anledning av kroppsskada, &dragen
under hemvirnstjinstgéring. Vidare mé, enligt riksdagens i skrivelse den
22 juni 1943 (nr 324) i anledning av propositionen nr 225 limnade med-
givande, kostnader for ersittning at frivilliga filtartister vid sjukdom eller
olycksfall till f6ljd av tjinstgoring i denna egenskap vid forsvarsvisendet
bestridas fran forevarande anslag. Jamlikt sirskilda under de senaste &ren
utfirdade forfattningar — den senast utfardade (SFS 1945: 268) gillande till
och med den 31 december 1946 — utgd tillika frén anslaget dyrtidstilligg &
vissa ersdttningar enligt férenimnda forordningar.

Kostnaderna f6r familjebidrag till kroppsskadade ha under beredskapsaren
belastat anslag under forskottsstaten och avforas for innevarande budgetar
fran anslag till beredskapens avveckling.

For budgetaren 1943/46 har nu ifrdgavarande forslagsanslag varit uppfort
med f6ljande belopp:

budgetiret 1943/44 ... kronor 5 400 000
» 1944/45 .. » 1500000
1H45/46: ; asmsorsssmopsmmmms e » 8900000

Ril:sforsikringsanstalten har i skrivelse den 24 augusti 1945 ansett kostna-
derna for budgetaret 1946/47 icke bora uppskattas till ligre belopp én 8 000 000
kronor.

Statskontoret har i utlitande den 12 september 1945 meddelat, att bidraget
fran beviringsmanskapets invalid- och pensionsfond till tickande av hir
avsedda kostnader for budgetaret 1946/47 kunde forutses uppgé till 110 000
kronor, och pd grund hirav foreslagit, att anslaget skulle beridknas till
7900 000 kronor.

De sirskilda sakkunniga, vilka varit tillkallade for utredning angéende
provisorisk forbittring av ersittningar i anledning av olycksfall m. m. under
beredskapstjanstgoring, ha antagit, att totala arsbeloppet den 1 juli 1946 av de
foreslagna ersattningsforbattringarna for virnpliktiga och deras efterlevande
skulle komma att utgora omkring 2 360 000 kronor, bortsett fran viss upp-
kommande minskning i familjebidrag. Négra sikra beridkningar betriffande
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den kostnadsokning, som skulle uppkomma genom de foreslagna ersittnings-
tilliggen for andra personalgrupper &n virnpliktiga och genom de forordade
omprovningarna av vissa permissionsfall m. m., hade ej kunnat géras. Kost-
naderna komme att successivt sjunka alltefter det livrintorna reducerades
eller bortfélle, vilket komme att gora sig gillande timligen snabbt.

Socialvardskommittén har antagit, att kostnaden under budgetiret 1946/47
for de av kommittén foreslagna forbéttringarna av erséttningar jamlikt 1927
ars forordning till virnpliktiga och deras efterlevande komme att uppgé till
350 000—400 000 kronor och att kostnaden under samma budgetir for de fore-
slagna forbattringarna av ersittningar jamlikt 1909 drs forordning komme att
uppgd till 240 000—250 000 kronor. Den sammanlagda kostnaden for ersitt-
ningsforbattringarna i friga har siledes for budgetaret 1946/47 uppskattats
till 590 000—650 000 kronor.

I skrivelse den 18 januari 1946 har statens arbetsmarknadskommission
hemstillt, att under anslaget till Bidrag till ersittning i anledning av kropps-
skada, ddragen under militdrtjanstgdring, for budgetiret 1946/47 matte upp-
foras en anslagspost & 800 000 kronor till familjebidrag &t virnpliktiga m. fl.,
vilka drabbats av kroppsskada. Betraffande berékningen av medelsbehovet
har kommissionen anfort foljande.

Kommissionen har fran familjebidragsnimnderna inforskaffat uppgifter
rorande ifrdgavarande kostnader for juli ménad 1945, och sammanstdllningen
av dessa uppgifter visar, att familjebidragsndmnderna under nimnda ménad
utanordnat familjebidrag i1 618 fall till skadade och sjuka med tillhopa 69 455
kronor och 1 197 fall till efterlevande med tillhopa 12 890 kronor, motsvarande
en kostnad for ar av omkring 988 000 kronor.

Med hénsyn till att omskolning av beredskapsinvalider pagér, kan det
berdknas att, ddrest omskolningen medfor avsett resultat — att mdjliggora
arbetsanstillningar {or beredskapsinvaliderna — kostnaderna for familje-
bidrag till kroppsskadade komma att minskas under nista budgetdr. Denna
minskning synes kunna uppskattas till omkring 200 000 kronor fO6r nista
budgetir, och medelsbehovet skulle alltsd bora berdknas till, i avrundat be-
lopp, 800 000 kronor. Héarvid har hénsyn icke tagits till den dndring betrif-
fande medelsbehovet, som kan bliva en f6ljd av att padgiende utredning an-
giende forhojda ersédttningar till beredskapsinvalider mojligen kan medfora
minskat behov av familjebidrag enligt nu forevarande bestimmelser.

Kommissionen har sedermera i sitt yttrande 6ver de sakkunnigas forslag
anfort, att det icke ldte sig berdkna i vad mén familjebidragskostnaderna
komme att nedbringas genom den minskning, som viss del av ersittningstill-
ligget komme att medfora i de fall, d& familjebidrag utginge. De kostnader,
som skulle foranledas av bifall till vad kommissionen foreslagit rorande
vidgad ritt till familjebidrag, syntes icke bliva betydande. Kommissionen
hade icke funnit anledning frangd sin i skrivelsen den 18 januari 1946 fram-
lagda anslagsberikning.

Riksrikenskapsverket har i avgivet utlatande anfort, att kostnaderna for
familjebidrag till virnpliktiga m. fl., vilka drabbats av kroppsskada, syntes
bora tickas frin ett sérskilt for dndamilet avsett anslag, vilket syntes bora
uppforas i riksstaten omedelbart efter anslaget till Bidrag till ersdttning i
anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjanstgoring.
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Departementschefen har i nu forevarande friga for egen del anfort fohjande.

Medelsbehovet f6r budgetiret 1946/47 under nu ifrdgavarande anslag torde,
oberiiknat kostnaderna for de foreslagna ersittningsforbittringarna dvensem
kostnader for familjebidrag, kunna i enlighet med riksforsiikringsanstaltens
och statskontorets beriikningar uppskattas till 7900 000 kronor. Pi grundval
av de kostnadsberikningar, som framlagts av socialvardskommittén och de
sakkunniga, beriknar jag merkostnaderna for de foreslagna ersittningsfor-
battringarna till sammanlagt i runt tal 3 000 000 kronor.

I enlighet med arbetsmarknadskommissionens forslag torde dven medel
for bestridande av kostnaderna for familjebidrag bora beridknas under fore-
varande anslag, varvid jag dock forutsitter, att dessa kostnader redovisas
under sirskild anslagspost. Kommissionen har uppskattat dessa kostnader for
nista budgetér till 800 000 kronor. Med hinsyn till ersittningstilliggen finnes
emellertid anledning antaga, att medelsbehovet kommer att nigot minskas,
och jag anser mig dirfor 1 avvaktan pd nidrmare erfarenheter bora berikna
600 000 kronor f6r dndamalet.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget skulle sidledes bli
(7900 000 + 3 000 000 + 600 000 =) 11500000 kronor, innebirande en an-
slagshojning i forhallande till innevarande ars anslag med 2600 000 kronor.

I enlighet med vad som forutsattes vid Overflyttning av anslaget frin
riksstatens tolfte huvudtitel (1943 ars statsverksproposition, fjirde huvud-
titeln, punkt 177) bora ifrdgavarande utgifter icke inriknas i den ar 1942 {or
forsvaret faststdllda kostnadsramen.

Omskolning av i militirtjdnst skadade.

Statens arbetsmarknadskommission har 1 skrivelse den 31 januari 1946
framlagt berikningar angiende medelsbehovet for ifrdgavarande dndamal.
Kommissionen har dirvid, under hiinvisning till en promemoria angiende de
nirmare beriikningsgrunderna, anfort i huvudsak foljande.

I Kungl. Maj:ts brev den 25 maj 1945 rérande arbetsvirden forutsittes, att
kommissionen skall frin riksforsdkringsanstalten erhalla uppgifter om sé-
dana skadade, varom i sammanhanget ar fréga. For andamalet utnyttjas av
kommittén for partiellt arbetsféra utarbetade nilkort, nfirmast avsedda for
en av kommittén paborjad utredning betriffande dem, som &tnjuta livrdnta
i anledning av invaliditet efter olycksfall under beredskapstjinstgoring, for
att friimst klarligga invalidernas antal, skadornas art och svarighetsgrad samt
tidigare och nuvarande arbetsférhillanden.

1 den proposition, nr 120, varigenom 1945 irs riksdag forelades forslag i
forevarande dmne, atergives en ur kommitténs for partiellt arbetsfora under-
diniga skrivelse den 10 februari 1945 himtad uppgift rérande antalet bered-
skapsskadade. Enligt denna, som grundade sig pa frin riksforsikringsanstal-
ten inhimtade upplysningar, utginge livriinta for det davarande i nigot Gver
2000 fall. Intill den 1 januari 1946 ha fran riksforsikringsanstalten till kom.-
missionen inkommit 5235 nalkort, varjimte riksforsikringsanstalten upplyst,
att ytterligare omkring 400 fall kunna bliva aktuella. Dessa fall, tillhopa om-
kring 5 600, utgoras emellertid saviil av sidana fall, dir ersittningen frén riks-
forsikringsanstalten utgir i form av livrinta, som av sidana, dir ersittningen
utgdr i form av sjukpenning. Antalet ifrdigakommande skadefall overstiger
siledes betydligt det antal, som férenimnda uppgift i propositionen 1945: 120
avser.

De till kommissionen inkomna nilkorten oversiindas till vederborande lins-
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arbetsnamnd, som har att enligt av kommissionen faststallt formulédr verkstilla
utredning till ledning f6r bedomandet av arbetsvardsbehovet. I samband hir-
med har linsarbetsndmnden att foresla de arbetsvardsatgirder, som anses erfor-
derliga och limpliga. Till grund for utredning och forslag ligga upplysningar,
som inhdmtas frdn den skadade sjilv, den likare som vardat honom, familje-
bidragsnimnden i den skadades hemort, tidigare och eventuell nuvarande
arbetsgivare m. fl.

Av forendmnda till ldnsarbetsndmnderna Oversinda 5235 nalkort ha in-
till dagen for skrivelsens avlatande 4 288 drenden redovisats med utredning.
Samtliga drenden utom 6 ha undergatt férberedande granskning inom kom-
missionen. Enligt denna ha 1597 skadade tillfredsstillande arbete, 1006 dro
for narvarande arbetsoformdgna, 206 undergd utbildning i annan an nu fore-
varande ordning — utbildning beredes med hjilp av pensionsstyrelsen, hjilp-
kommittén f6r Finlands invalider, stiftelsen Kungafonden eller p4 egen be-
kostnad — 221 anses av vederboérande lansarbetsnimnd ha mojlighet att utan
sdrskilda atgirder erhilla anvisning genom den offentliga arbetsformedlingen
4 lamplig sysselsittning och 269 &ro i behov av direkt ekonomisk hjilp. Av
aterstiende 983 skadade, betriffande vilka forberedande granskning skett,
ha 839 ansetts bora undergd omskolning samt 144 erhalla fortbildning inom
forutvarande yrke.

Till grund for kommissionens definitiva beslut 1 friga om arbetsvard ligga
lansarbetsnimndernas forendmnda utredning och foérslag — i erforderliga
fall kompletterade — samt undersokningar rérande arbetsmarknadsliget pa
det eller de omréden, varom friga dr. Innan viss utbildning beslutas, till-
frigas — direst si icke redan skett genom ldnsarbetsnimnden — veder-
borande likare om utbildningens lamplighet med hiinsyn till skadans art och
den skadades allménna hilsotillstdnd. Vidare dger, jamlikt i brevet den 25
maj 1945 meddelad foreskrift, samréd rum med Gverstyrelsen for yrkesut-
bildning.

Kommissionen har upplyst, att kommissionen intill den 1 januari 1946
meddelat beslut i 641 drenden. Utbildning har beviljats i 499 fall, av vilka
363 avse omskolning och 136 fortbildning. I anslutning hartill har kommis-
sionen anmilt, att det for andamalet beviljade forslagsanslaget for inne-
varande budgetar komme att, direst verksamheten skulle bedrivas efter samma
linjer som hittills, betydligt overskridas. Kommissionen har emellertid an-
sett, att foreliggande arbetsvardsbehov borde i mojligaste min snarast till-
godoses, dven om detta medforde att ifrdgavarande forslagsanslag Gver-
skredes.

Vid sina berdkningar av medelsbehovet for budgetiret 1946/47 har kom-
missionen utgatt fran att verksamheten skall bedrivas efter i stort sett samma
grunder som hittills. Efter en nirmare redogorelse for de grunder, efter vilka
kostnadsberikningarna utforts, har kommissionen beriiknat kostnaderna f{or
nista budgetar till 617 000 kronor (nu 1133 000 kronor).

Under aberopande av vad silunda anforts har kommissionen hemstallt, att
for budgetiret 1946/47 matte anvisas ett forslagsanslag av 600 000 kronor for
ifrdgavarande dndamdl. Sedermera har arbetsmarknadskommissionen i skri-
velse den 28 februari 1946 — i samband med yttrande over det féreliggande
sakkunnigforslaget rérande ersittningsforbattringar for beredskapsskadade —
anfort att, ddarest man, p& sétt kommissionen i yttrandet forordat, vid bestim-
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mandet av behovet av utbildningsbidrag utginge fran de ersittningsbelopp,
som de sakkunniga foreslagit, detta vore dgnat att 6ka behovet men att man
4 andra sidan kunde f6r behovets tillgodoseende rikna med hogre ersatt-
ningar frin riksforsikringsanstalten. Néagra berdkningar angéende de &nd-
ringar i medelsbehovet, som skulle kunna beriknas intrdda for budgetiret
1946/47, vore kommissionen &tminstone icke vid skrivelsens avlatande i stand
att framligga.

Departementschefen har i nu forevarande friga for egen del anfort f6ljande.

Enligt de av statens arbetsmarknadskommission gjorda erfarenheterna har

den under &r 1945 péborjade verksamheten for att forhjilpa under militér-
tjinstgoring skadade till utkomst genom eget arbete — s. k. arbetsvird —

visat sig fylla ett stort behov. De férefintliga mojligheterna att bereda skadade
omskolning till limpligt arbete ha under forsta verksamhetsaret varit storre
in som forutsetts. Sivil ur samhillelig synpunkt som med hénsyn till de
skadades intresse #r det i hog grad angeldget, att verksamheten alltfort far
bedrivas i den omfattning som erfordras fér vinnande av det avsedda syftet.
Liksom hittills bor arbetsvarden i forsta hand taga sikte pd att underlitta for
den skadade att utan yrkesomskolning bereda sig utkomst genom arbete. Om-
skolningsverksamheten torde tills vidare bora bedrivas efter de av arbets-
marknadskommissionen hittills tillimpade riktlinjerna. Mot de av kommis-
sionen gjorda berikningarna betriffande medelsbehovet under budgetéret
1946/47 har jag intet att erinra. For dndamalet torde siledes bora anvisas ett
i&irslagsanslag av 600 000 kronor, innebirande en anslagshdjning med 200 000
ronor.

Utskottet vill erinra, att andra lagutskottet tillstyrkt Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen nr 250 framlagda forslag till férordningar om forbittrade bidrag enligt
savil 1909 som 1927 &rs militirersittningsforordningar dvensom tilligg till
nimnda ersiittningar sivil i form av ersittningstilligg som familjebidrag.
Vidare har samma utskott tillstyrkt vissa av Kungl. Maj:t i f6rendmnda proposi-
tion foreslagna iindringar i grunderna for beredande av hjilp till omskolning
av i militdrtjinst skadade. Till {6ljd av de féreslagna ersittningsforbitt-
ringarna uppkomma vissa merkostnader, vilka med avseende & anslaget till
bidrag till ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under militartjanst-
gbring, beriiknats till 3 000 000 kronor. Under ndmnda anslag hava jimvil
berdknats kostnaderna for familjebidrag at varnpliktiga m. {l., vilka drabbats
av kroppsskada. Dessa kostnader, vilka for nista budgetir uppskattats till
600 000 kronor, hava under beredskapsiren belastat anslag under forskotts-
staten och avforas for innevarande budgetar frin anslag till beredskapens av-
veckling. Mot den foreslagna kostnadsoverforingen har utskottet icke nigot
att erinra. Utskottet dir ense med departementschefen om att den under &r
1945 paborjade verksamheten for att forhjilpa under militirtjinstgoring ska-
dade till utkomst genom eget arbete — s. k. arbetsvird — alltfort bér bedrivas
i den omfattning, som erfordras for vinnande av det avsedda syftet.

Den  verkstiillda beriikningen av medelsbehoven under de béada anslag,
varom hiir dr fraga, har icke givit utskottet anledning till erinran, varfor ut-
skottet tillstyrker de #skade medelsanvisningarna,

Utskottet.
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Enligt det av andra lagutskottet tillstyrkta forslaget till forordning om
familjebidrag &t virnpliktiga med flera, vilka drabbats av kroppsskada, skola
familjebidragsnimndernas beslut i dessa familjebidragsirenden regelmissigt
understillas tillsynsmyndighetens — forsvarets socialbyrd — prévning.
Némnda byré skall dven vara besvirsmyndighet i dylika drenden. Det ir givet-
vis av vikt savil for de familjebidragsberittigade som for de kommunala
familjebidragsnimnderna, att dessa &renden kunna utan drdjsmil avgoras av
tillsynsmyndigheten. Direst det till f6ljd hirav skulle befinnas erforderligt
att inom socialbyran anstilla ytterligare personal for handliggningen av dessa
arenden, torde Kungl. Maj:t bora dga besluta hirom och fér indamélet med-
giva, att den under byrans avloningsstat upptagna anslagsposten till avlgningar
till 6vrig icke-ordinarie personal méi overskridas med for @ndamalet erforder-
ligt belopp.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé for budgetiret 1946/47 under fjirde huvud-
titeln anvisa

a) till Bidrag till ersittning ¢ anledning av kroppsskada, ddra-
gen under militdrtjinstgoring, ett forslagsanslag av 11500 000
kronor;

b) till Omskolning av i militirtjinst skadade ett forslagsanslag
av 600 000 kronor.

Stockholm den 21 juni 1946.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Nirvarande: se under utldtandet nr 233.




