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Nr 219.

Ankom till riksdagens kansli den 18 juni 1946 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fort-

satt statsgaranti foér exportkredit.
(1:a avd.)

I propositionen nr 193 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver handelsirenden for den 1 mars 1946, fore-
slagit riksdagen medgiva, att svenska staten ma under tiden till och med
utgingen av budgetaret 1946/47 till belopp av hogst 300 miljoner kronor —
diri inriknade de belopp, vartill garantier beviljats eller fore utgiangen av
nu Iopande budgetar beviljas — &dtaga sig betalningsansvar i enlighet med
nu gillande bestimmelser om statsgaranti fér exportkredit.

Statsgaranti foér exportkredit har hir i landet meddelats alltsedan budget-
dret 1933/34 och har grundats pa tid efter annan av riksdagen givna bemyn-
diganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet déirmed utfirdade forfattningar.
Dessa bemyndiganden och forfattningar ha haft vixlande innehall, sirskilt
vad avser maximibeloppet av statens sammanlagda betalningsansvar for
limnade exportkrediter. Prévning och avgérande av fragor om statsgaranti
for exportkredit ankommer péd exportkreditnimnden, for vilken instruktion
utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430).

Enligt nu géllande bestimmelser (kungérelser den 26 maj 1939, nr 214,
den 19 juni 1942, nr 425, och den 1 juni 1945, nr 216) édger exportkredit-
nimnden att under tiden till och med den 30 juni 1946 till den svenska ex-
portens frimjande bevilja statsgaranti for den kredit, som av svensk ex-
portor eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare limnas vid forsilj-
ning till utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. I sir-
skilda fall kan statsgaranti dven beviljas fér entreprenadarbeten, som utféras
i utlandet, i forening med industrileveranser dvensom foér till utlandet levere-
rade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet, sirskilt di dylik
verksamhet kan bliva av betydelse for svensk export. Statsgarantien ma
hogst avse, att ett belopp uppgdende till 75 procent eller, i friga om alster
av jordbruk eller fiske eller betriffande gatsten eller kantsten, 85 procent
av den limnade krediten kommer att inflyta, eller ock att, dir slutlig forlust
a krediten uppstar, av sidan forlust ej mer éin 25 procent eller, i friga om
alster av jordbruk eller fiske eller betriffande gatsten eller kantsten, 15 pro-
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cent skall drabba exportoren eller kreditgivaren. Garantien, vars nidrmare
omfattning i de sérskilda fallen bestimmes av exportkreditnimnden, ma icke
avse utebliven betalning av annan anledning én kopares insolvens eller sa-
dana statliga atgiirder utomlands som allmént moratorium, valutaspirr eller
dylikt. For beviljad garanti skall den, som erhiller garantien, erligga en
premie, avpassad med hénsyn till olika inverkande omstindigheter, sasom
kredittidens ldngd, férhéllandena i importlandet, andra forefintliga riskmo-
ment och varans art. Premien skall sa beriknas, att den innefattar bidrag
till tickande av administrationskostnaderna for exportkreditnimnden. I be-
loppet av gillande exportkreditgarantier — vilket ej far overstiga 300 mil-
joner kronor — skall inrdknas vad exportkreditnimnden fatt utgiva pa
grund av beviljad garanti, i den man utbetalningarna icke tickas av ater-
betalningar eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna fér niamndens
verksamhet guldits.

Erinras ma vidare, att i enlighet med beslut av 1933 ars riksdag export-
kreditnimndens premieinkomster skola Overforas till en av riksgéldskonto-
ret forvaltad fond, fran vilken skola tickas sivil forluster 4 verksamheten
som ndmndens administrationskostnader, samt att riksgildskontoret skall,
i den man fonden icke dirtill forslar, forskottera medel for bestridande av
utgifterna for verksamheten.

Under tiden fran och med den 1 juli 1933, da exportkreditndmnden bor-
jade sin verksamhet, till och med den 31 december 1945 ha utfirdats ga-
rantier for krediter 4 738,6 miljoner kronor, varav statens ansvar omfattat
474,1 miljoner kronor. Under ar 1945 har garantigivningen, icke minst till
f6ljd av den direkta statliga kreditgivningen till olika lénder, varit av liten
omfattning och avsett krediter 4 enbart 12,7 miljoner kronor, varav det ga-
ranterade beloppet utgjort 8,7 miljoner kronor. Sedan den 1 juli 1933 har
intill utgangen av ar 1945 i premier influtit 13,1 miljoner kronor och i rantor
& overskottsmedel 0,1 miljoner kronor. Némndens sammanlagda inkomst har
alltsd utgjort 13,2 miljoner kronor. Utbetalade skadeersidttningar under sam-
ma tid ha uppgatt till 33,2 miljoner kronor, varav 0,6 miljon kronor kun-
nat atervinnas. Nettoutbetalningarna for skador ha alltsa utgjort 32,6 miljo-
ner kronor. Omkostnaderna ha uppgatt till 0,9 miljon kronor. Den & verk-
samheten per den 31 december 1945 uppkomna forlusten utgor alltsa 20,3
miljoner kronor. Forlusten per den 31 december 1944 utgjorde 1 miljon kro-
nor. Skadeutbetalningarna under ar 1945 ha praktiskt taget helt haft sam-
band med garantier av extraordinirt slag, vilka av olika anledningar an-
setts onskvirda.

I en den 20 februari 1946 dagtecknad skrivelse, ur vilken de nyss limnade
uppgifterna betriffande garantigivningens omfattning till och med den 31
december 1945 idro himtade, har exportkreditndmnden — under erinran att
giltighetstiden for bestimmelserna angaende statsgaranti for exportkredit ut-
loper med utgangen av innevarande budgetar — till behandling upptagit fra-
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gan rorande fortsatt bemyndigande att bevilja dylik garanti. Nimnden sidger
sig ha funnit att sidant bemyndigande vore av behovet pakallat samt anfor
till stod harfor bland annat f6ljande.

Inledningsvis far exportkreditnimnden erinra om att statsmakternas upp-
fattning rérande grunderna for behovet av statlig exportkreditgarantigivning
undergatt avseviirda forskjutningar, sedan exportkreditgarantisystemet in-
fordes genom beslut vid 1933 ars riksdag. Systemets tillkomst motiverades
salunda niarmast av det di féreliggande brydsamma lédget for var export, och
garantigivningen var avsedd att ingd som ett led i atgdrderna for arbetslos-
hetens bekiimpande. Att det statliga exportkreditgarantisystemet kom att bi-
behéllas dven efter det situationen for flertalet exportindustrier visentligt for-
bittrats, motiverades av de for affirer pa manga marknader besvirande va-
lutarestriktionerna och de, sirskilt vid forsiljning av den tunga industriens
produkter, anmiirkningsvirt 1anga kredittider, som blivit en f6ljd av stegrad
internationell konkurrens, oftast stodd av alltmera utbyggda statliga export-
kreditgarantisystem. Under krigsaren kom exportindustriens behov av ga-
ranti mot risken av forlust pa grund av valutarestriktioner att 4n mer okas.
Under denna tid kom dirjamte exportkreditgarantisystemet, i samband med
handelsavtal med Finland och Tyska riket, att av staten tilldelas en ny upp-
gift, namligen sasom ett handelspolitiskt instrument.

For bibehallande av det statliga exportkreditgarantisystemet kunna anforas
ett flertal skél, sasom oférminskat behov hos exportindustrien av skydd mot
forlust till £61jd av valutahinder, systemets betydelse sasom social forsvars-
atgiard med tanke pa eventuella avsittningssvarigheter for exportindustrien
jamte onskvirdheten for statsmakterna att for handelspolitiska &ndamal kun-
na forfoga over ett statligt exportkreditgarantisystem. Vad som emellertid, en-
ligt exportkreditnimndens mening, framstar sasom det tyngst viigande skilet
for systemets bibehallande dr den omstindigheten, att de i utlandet tillim-
pade statliga exportkreditgarantisystemen visa tendens till ytterligare utbygg-
nad, och att det i den utomordentligt harda konkurrens, som torde vara att
forvinta pa marknaderna Over hela jorden, maste anses vara av storsta vikt,
att den svenska exportindustrien beredes ungefir motsvarande stéd i form
av exportkreditgarantier som dess utlindska konkurrenter.

Namnden framhaller vidare, att bestimmelserna angaende statsgaranti for
exportkredit enligt nimndens erfarenhet varit laimpligt utformade med hén-
syn till savil statens som néringslivets intressen. Det forelage enligt ndmn-
dens mening icke nagon anledning att for nirvarande i nagot avseende fran-
ga de grundliggande principer, som nu gillde for det svenska exportkredit-
garantisystemet.

Betriaffande maximeringen av exportkreditgarantierna
erinrar nimnden, att det sammanlagda beloppet av gillande sadana garan-
tier — déri inridknat vad nimnden fatt utgiva pa grund av beviljad garanti,
i den man utbetalningarna icke técktes av aterbetalningar eller av inkomst
av premier, sedan kostnaderna for nimndens verksamhet guldits — for nér-
varande vore faststillt till 300 miljoner kronor. Nimnden fortsétter:

Det sammanlagda beloppet av nidmndens ansvar {or utfirdade garantier
uppgick den 31 december 1945 till 34,7 miljoner kronor, varjimte garantier
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beviljats, men dnnu ej utfirdats till ett belopp av 2,1 miljoner kronor. Sam-
tidigt hade nimnden for att kunna méta sina betalningsforpliktelser i sam-
band med skadefall & finska garantier fran riksgildskontoret rekvirerat 20,5
miljoner kronor, medan hos riksbanken och # postgirokonto for nimndens
rikning innestode 0,2 miljoner kronor. Av den forfattningsenligt mojliga ga-
rantigivningen, 300 miljoner kronor, hade alltsi vid senaste Arsskifte ut-
nyttjats 57,1 miljoner kronor (34,7 4+ 2,1 + 20,5 — 0.2 miljoner kronor).

Att ens approximativt angiva, i vilken utstriickning det statliga export-
kreditgarantisystemet kommer att utnyttjas under efterkrigstiden, #dr icke
mojligt. En ej ovisentlig tendens till okad efterfraigan pa garantier har emel-
lertid under senaste tiden framkommit. Salunda beviljades under tiden 1
januari—15 februari 1946 garantier for 4.3 miljoner kronor, medan beloppet
for tiden 1 juli—31 december 1945 endast utgjorde 3,3 miljoner kronor.
Denna tendens till 6kning av garantigivningen har visentligen berott pa att
handeln med Italien och Holland bérjat komma i gang. Aven en inom
nimnden ifragasatt omliggning av garantigivningen frin att sasom hittills
avse enbart garantier for enstaka forsiiljningar till att delvis omfalta en tota-
litet av forsiljningar under viss tidsperiod, varom utredning pagar, skulle
emellertid sannolikt féranleda okad garantigivning.

Nimnden framh@ller, att omfattningen av den kommande efterfragan be-
triffande garantigivning icke kunde forutses. Nimnden ansige dock den
omstindigheten, att marginalen mellan forfattningsenligt mojlig garantigiv-
ning och nimndens aktuella garantiataganden alltjaimt uppginge till nirmare
240 miljoner kronor, icke bora foranleda nedsiittning av nu gillande maxi-
mibelopp & 300 miljoner kronor. Enligt nimndens mening torde nimligen
under nuvarande ovissa foérhallanden forsiktigheten bjuda, att en avseviird
reserv av garantiméjligheter stilldes till nimndens forfogande. Det torde,
framhéller nimnden, knappast innebira nagon oligenhet om det senare
skulle visa sig, att reserven endast i begrinsad omfattning skulle ha behovt
tagas i ansprak.

Vad betriffar fragan om den tid, under vilken ett bemyndi-
gande att meddela exportkreditgarantier skulle fortfara
att gédlla, erinrar nimnden till en bérjan om att bemyndigande att ut-
firda garantier tidigare i allmiinhet inskriinkts till att avse ett budgetar.
Med hinsyn till osikerheten savil rorande utvecklingen inom den inter-
nationella handeln och dirmed férbundna problem som betriffande om-
fattningen och arten av behovet av exportkreditgaranti syntes enligt nimn-
dens férmenande vad som sidlunda tidigare varit regel alltjimt bora tillim-
pas och det nya bemyndigandet alltsi inskriinkas till budgetiret 1946/47.

Nimnden framhaller slutligen betriiffande innebérden av tidsbegriins-
ningen i tidigare givna bemyndiganden att niimnden — iiven om bemyndi-
gandet skulle ha definitivt upphért ansett anknytningen till visst budgetar
icke bort utgéra hinder for utfirdande av garanti efter budgetarets utging,
for det fall att nimnden dessférinnan utfiist sig att for viss redan avtalad
leverans utfiirda garantiférbindelse i samband med skeppning. Det vore
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emellertid enligt nimndens mening synnerligen énskvirt, att en dnnu nagot
mera vidstriickt tolkning av bemyndigandet medgaves. Om nimligen nimn-
den skulle kunna utfiirda garantier lickande en exportors hela f{orsiljning
till visst land eller vissa linder under ett ar — en garantiform som sanno-
likt torde visa sig savil motsvara statens intressen i egenskap av garanti-
givare som vara dgnad att ticka behoven hos vissa grupper av exportorer
— maste niimnden dga mojlighet att lata garantigivningen omfatta dven av-
slut, som gjordes efter budgetarets utgang, i den man dessa vore hinforliga
till redan utfirdade garantier. Skulle den formulering, som tidigare givits
bestimmelsen rorande tidsbegrinsningen, anses utgoéra hinder for en garanti-
givning av nyssnimnda omfattning, hemstillde nimnden om erforderlig
indring av bestimmelsen.
Departementschefen har for egen del anfort f6ljande.

Avsikten med de svenska statsgarantierna for exportkredit var under aren
ndrmast fore kriget att stodja de svenska exporiniringarna, vilka arbetade un-
der skirpt konkurrens icke minst fran linder, vilka a sin sida tillgripit dylika
statliga garantier som stod for exporten. Det svenska garantisystemet visade
sig i stort sett limpligt for vinnande av det avsedda syftet. I det forindrade
lage for utrikeshandeln, som forelag under krigsaren, kom garantigivningen
jamvil till anvindning i olika handelspolitiska sammanhang, i det att be-
stimmelser om export pa kommersiell kreditbasis med statlig garanti upp-
togos i vissa med fraimmande makter triffade avtal. Vad betriaffar den tid,
som forflutit efter krigets upphérande, har garantigivning fgt rum endast i
obetydlig omfatining. Att sa varit fallet kan aterforas pa — forutom de
hinder, som genom krigets utgang lades i vigen for varuutbyte 6verhuvud
med atskilliga av de tidigare krigtorande det forhallandet, att kreditgiv-
ning fran svensk sida som bekant skett i annan ordning, sdrskilt i form av
direkta statliga krediter. Da det far f{Orutsiittas, att den direkta statliga
kreditgivningen icke kommer att fortsiitta i tillnfirmelsevis samma omfatt-
ning som skeit under den forsta efterkrigstiden, torde — sirskilt i betrak-
tande av det ekonomiska liget i ett flertal importlinder — i stillet en okad
kommersiell kreditgivning av enskilda exportorer i fortsitiningen komma
att visa sig nodvindig. Med hinsyn hiirtill synes det rimligt att antaga, att
behovet av och efterfragan pa statlig garantigivning for sadana krediter ater
skall komma att 6ka. Ehuru utvecklingen i detta hinseende givetvis icke
tillater en bedomning pa ldngre sikt, torde det under sadana omstindigheter
fa anses motiverat att bereda exporten det stod, som mojligheten till fortsatt
garantigivning innebdr, och jag forordar diarfor att nu gillande bestimmel-
ser om statsgaranti for exportkredit forlingas. Vad maximigriansen for
garantigivningen angar, ansluter jag mig till exportkreditnimndens forslag
om att griinsen fiven for budgetaret 1946/47 siittes vid 300 miljoner kronor.

Liksom exportkreditnimnden anser jag lampligt, att ett fortsatt bemyn-
digande att meddela exportkreditgarantier till tiden inskriinkes till att gilla
endast under budgetiret 1946/47. Exportkreditnimnden har i sin skrivelse
upptagit sporsmalet, huruvida en salunda begrénsad giltighetstid skulle ut-
gora hinder for nimnden att utfirda garanti, tickande en exportors hela
forsdljning till visst land eller vissa linder under ett ar. Da géillande bestim-
melser icke torde fa anses ligga hinder i vigen for en dylik garantigivning,
bor det vara nimnden obetaget att — i den man den avsedda garantifor-
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men anses motiverad och intresse dirfor yppas pi exportorhall — utfdrda’

sddan garanti, iven dir de av garantien tickta leveranserna icke avtalats
fore budgetirets utgang.

Giillande bestimmelser angdende statsgaranti for exportkredit utiopa med
utgéngen av innevarande budgetdr. Utskottet anser birande skil hava an-
forts for ett bibehallande av det statliga exportkreditgarantisystemet, varfor
utskottet tillstyrker, att exportkreditnimndens bemyndigande att meddela
exportkreditgarantier fornyas. Nagon éndring i bestimmelserna pa omradet
synes utskottet icke pakallad. Det nuvarande hogsta ansvarsbeloppet av
300 miljoner kronor bor silunda bibehdllas oforindrat. Vidare bor iven
det nya bemyndigandet begriinsas till ett budgetar.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen anfort i friga om mojlighet for exportkreditnimnden att i vissa fall
utfirda hir avsedd garanti, iiven dir de av garantien tickta leveranserna
icke avtalats fore budgetrets utgang.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma medgiva, att svenska staten ma under
tiden till och med utgingen av budgetiret 1946/47 till be-
lopp av hogst 300 miljoner kronor — déri inrdknade de be-

lopp, vartill garantier beviljats eller féore utgdngen av nu

l6pande budgetar beviljas — dtaga sig betalningsansvar i
enlighet med nu gillande bestimmelser om statsgaranti for
exportkredit.

Stockholm den 18 juni 1946.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Néirvarande: se under utldtandet nr 218.

Utskottet.



