8 Statsutskottets utldtande nr 142.

Nr 142.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till konjunkturinstitutet for budgetdret 1946[47.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkter-
na 21—23) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition 1 Am-
net, for budgetiret 1946/47 berikna sisom forslagsanslag till Konjunktur-
institutet: Avloningar 95 000 kronor och till Konjunkturinstitutet: Omkost-
nader 25 000 kronor samt sidsom reservationsanslag till Konjunkturinstitutet:
Sarskilda undersékningar 100 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 199, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 1 mars
1946, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen férordad
personalforteckning och avloéningsstat for konjunkturinstitutet, avloningsta-
ten att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1946/47, dels ock &
riksstaten fér nimnda budgetir under sjunde huvudtiteln anvisa siasom for-
slagsanslag till Konjunkturinstitutet: Avloningar 138 000 kronor och till Kon-
Jjunkturinstitutet: Omkostnader 27 000 kronor samt sasom reservationsanslag
till Konjunkturinstitutet: Sirskilda undersokningar 100 kronor.

Avloningsanslaget. A giillande riksstat #r anslaget uppfért med 95 000
kronor.

Konjunkturundersokningar i statlig regi ha bedrivits fran och med bud-
getaret 1936/37. For budgetaren 1936/37—1938/39 bestredos kostnaderna
for denna verksamhet fran ett under riksstatens sjunde huvudtitel anvisat
reservationsanslag till Fortlopande konjunkturundersékningar. Arbetet hade
till en borjan forsokskaraktir, men sedan nirmare erfarenhet vunnits anga-
ende en limplig organisation av ett konjunkturinstitut, genomfordes vid 1939
ars lagtima riksdag (prop. nr 273) den omorganisation, varigenom institutet
fick sin nuvarande struktur. Krigsutbrottet medfiérde en si smaningom ske-
ende inskrinkning av institutets verksamhet, och under tiden frin vAaren
1940 till hosten 1943 lag arbetet vid institutet i stort sett nere. De rapporter
som under denna tid utarbetades av tjinstemin vid institutet i samarbete med
experter fran kriskommissionerna innefattade i huvudsak redogérelser for
olika sidor av den ekonomiska politiken. Sedan arbetet Aterupptagits fran
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och med den 1 oktober 1943, vidtogos vid 1944 &rs riksdag (prop. nr 109)
vissa jimkningar i 1939 ars organisation.

For narvarande stir institutet under ledning av en nidmnd, bestiende av
fem ledamoter, nimligen riksbankschefen, cheferna for socialstyrelsen, statis-
tiska centralbyran och kommerskollegium samt en sirskilt forordnad leda-
mot. Nimnden fungerar pid samma siitt som styrelsen for ett centralt verk
och utgor salunda den beslutande instansen savil i vad angar planliggningen
i stora drag av institutets arbete och den slutliga avfattningen av institutets
publikationer som betriffande anstillningsfragor, arbetsformer o. d. En av
nimndens ledamoter ar forordnad till jourhavande ledamot. Utdver dessa
fem ordinarie ledamoter har Kungl. Maj:t forordnat nio adjungerade leda-
moter, representerande olika intresseomraden samt nationalekonomisk och
statistisk forskning, vilka kunna inkallas, d4 nimnden har att behandla fra-
gor, som berdra deras intresseomraden, eller eljest nir nimnden finner limp-
ligt. Deras uppgift dr att underlitia institutets kontakt med néringslivet samt
att tillfora nimnden sakkunskap pa skilda omraden. Enligt gidllande bestam-
melser #ga ordféranden och jourhavande ledamoten uppbiira arsarvoden om
respektive 1800 och 2000 kronor. Ovriga ordinarie ledaméter figa riitt aft
uppbéra ersiittning med 18 kronor for sammantridesdag. Adjungerad leda-
mot figer uppbiira dagarvode enligt kommittékungorelsen. Nagon ersidttning
till namndens ledaméter har under krigsaren icke utbetalats.

Det direkta chefskapet 6ver arbetet inom institutet avilar en professor och
ledare for institutets undersokningar. Sasom sjilvstindiga utredningsexper-
ter under honom fger institutet ritt att ha anstillda tva sakkunniga. Dessa
tre befatiningshavare inneha ordinarie anstillning och tillsittas medelst for-
ordnande for begrinsad anstidllningstid. Till professorn och de sakkunniga
utgar dels 16n med 12 000 respektive 10 000 kronor om aret, dels rorligt till-
ligg och kristilliigg enligt vanliga grunder, varjimte Kungl. Maj:t dger ritt
att medgiva forhojning av lonen med hogst 1500 kronor for ar. Docent-
kompetens har utgjort forutsitining for forordnande a dessa befattningar;
for professorsbefattningen har édven tillkommit sakkunnigforfarande av sam-
ma principiella innebdérd som det som foregar professorsutnimning vid uni-
versiteten.

Institutets personal i §vrigt utgores av en sekreterare, vilken under profes-
sorn svarar for koordinationen av det lopande arbetet och dirjimte utfor
eget utredningsarbete. Sekreteraren uppbiir arvode med hdogst 1100 kronor
per manad. Ytterligare finnas anstillda tre assistenter med manadsarvode
av hogst 900 kronor samt tre amanuenser med manadsarvode av hogst 400
kronor. Bitriiddespersonalen ulgores enligt personalplanen av en kontorist i
Ionegrad o 9, tva kontorsbitriden i lonegrad Eo 4 samt fyra skrivbitriden.
Slutligen iger nimnden att mot dagarvode enligt kommiltékungorelsen anlita
administrativt bitridde av déartill av Kungl. Maj:t forordnad person.

1 skrivelse den 28 sepltember 1945 har ndmnden for konjunkturinstitutet
framlagt forslag angfiende medelsbehovet for nista budgetar. Sedermera har
namnden i skrivelse den 15 december 1945 framlagt forslag till indrad



10 Statsutskottets utldtande nr 142.

organisation av institutet, innefattande jimvil vissa fndringar i anslagsbe-
rikningarna.

Over nimndens forslag till omorganisation hava yvttranden avgivits av
statskontoret och allmdnna lénendmnden.

Departementschefen har for egen del anfért foljande.

Den vid 1939 ars riksdag beslutade organisationen av konjunkturinstitutet
har i belysningen av de senaste drens erfarenheter visat sig vara i behov av
oversyn. Hiarvid torde i forsta hand bora upptagas frigan om den still-
‘ning, som nidmnden fér konjunkturinstitutet intager. For nirvarande forenar
nidmnden uppgifien att vara en radgivande och ledande instans i vad ror in-
stitutets publikationer med uppgiften att vara administrativ chefsmyndighet
for institutet. Nidmndens befattning med den sistnimnda uppgiften innebir
en overorganisation. De lopande administrativa géoromdlen kunna med till-
fredsstillande grad av siikerhet handhavas av institutets chef. Dirvid synes
den naturliga 16sningen vara att ombilda den nuvarande befattningen sisom
professor och ledare for institutets undersokningar till en vanlig administra-
tiv chefsbefatining, limpligen i enlighet med namndens forslag placerad i
16negraden C 8.

Erfarenheterna fran den tid konjunkiurinstitutet varit i verksamhet ge
emellertid vid handen, att en fuligod rekrytering av institutets befattningar
forutsiatter nira samarbete med de akademiska institutioner som handha den
2konomiska utbildningen, i forsta hand Stockholms hogskola. Ett sidant
samarbete dr av betydelse for institutet d4ven darfor, att det framstar sisom
mycket viardefullt for befatiningshavarna vid detta att kunna ventilera de eko-
nomiska fragor institutet behandlar i de former och den miljé som den aka-
demiska undervisningen erbjuder.

Vid utformningen av institutets organisation framstar det sisom angeliaget
att underlitta den onskvidrda koordinationen med de akademiska institutio-
nerna. Héarvid bor i radande lidge dven beaktas angeligenheten av att tills
vidare bibehalla den nuvarande chefen for konjunkturinstitutet sisom ledare
av institutets arbete. Denne har nimligen under sin tjanstgoring — vilken
pagatt alltsedan institutet i dess ursprungliga form inriattades — utfort ett
mycket fortjainstfullt arbete som vunnit uppskattning inom alla liger. Detta
maste anses ha visentligt bidragit till den stidllning som konjunkturinstitutet
tillvunnit sig och till det viirde som institutets forskningsresultat och publi-
kationer tillerkdnts i den ekonomiska debatten. For att tillgodose hir an-
givna onskemal torde at honom bora beredas en fast akademisk stillning
samtidigt som han kvarstar sdsom chef for institutet.

Med hénsyn till det anforda synes chefsbefattningen i lonegrad C 8 tills-
vidare icke bora tillsittas. 1 stillet bor vid Stockholms hogskola for den nu-
varande chefen for institutet, professor Erik Lundberg, inriittas en statlig,
personlig professur, som han skall innehava i férening med ett férordnande
att uppehalla befatiningen som chef for konjunkturinstitutet samt fdga be-
halla, dven om forordnandet vid institulet skulle upphora. S& lange han
tjanstgor sasom chef for konjunkturinstitutet, bor 16nen till honom sidsom in-
nehavare av denna professur utgd av institutets aviéningsanslag i stillet for
den ordmarle chefslonen. Darlamte bor Lundberg fran samma anslag, utover
16n sasom professor vid Stockholms hogskola, dga uppbira lampligt tillaggs-
arvode, forslagsvis med sadant belopp, att hans sammanlagda l6neférmaner
motsvara bruttolon i lénegraden C 10 inklusive rorliga tilliggsforméaner. Han
bor jamvil beredas statlig pensionsriitt enligt de for professor vid statsuni-
versitet gillande bestimmelserna; till denna fraga torde jag fa &terkomma
i annat sammanhang.
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I anslutning till nimndens forslag bor innehavaren av chefsbefattningen
utover honom tillkommande semester under ytterligare 45 dagar drligen dga
att med bibehallande av samtliga loneférmaner atnjuta lcdl“het fran hef‘ltt-
ningen vid institutet for bedrivande av personlig vetenskaplig forskning.
Samma forman bor tillkomma Lundberg under forordnande att uppehélla
tjansten.

I hiindelse Lundberg skulle avga fran forordnandet a chefsbefattningen vid
konjunkturinstitutet, torde kostnaderna for den per%onh a professuren bora
overflyttas till anslag under attonde huvudtiteln i samband med att chefsbe-
fattningen vid institutet i vanlig ordning aterbesiities.

Det forslag till provisorisk 1osning av chefsfragan vid institutet, som héar
framligges, har ursplunghffen utformats av niamnden for k()n]unkturmstltu-
tet, vilken varit enhiillig i denna fraga, varefter forslaget utan erinran grans-
kats av generaldirektoren och chefen for statskontoret och ordféranden i
allmiinna lonenamnden. Vidare har samrad igt rum med styrelsen for Stock-
holms hogskola, vilken forklarat sig beredd att medverka till forslagets ge-
nomforande. Den nirmare regleringen av Lundbergs tjdnstgoringssky ldighet
torde fa ske genom oOverenskommelse mellan styrelsen for Stockholms hog-
skola och nimnden for konjunkturinstitutet. Overenskommelsen bor under-
stillas Kungl. Maj:t for godkiinnande. I c<fensl\ap av innehavare av den nya
professuren bor Lundberg vara professor i nationalekonomi, siirskilt kon-
junkturforskning.

1 vad ror institutets organisation i ovrigt ar jag beredd att i stort sett an-
sluta mig till institutets i sl\uvelse den 15 december 1945 framlagda forslag.
Salunda bora de tva sakkunnigbefattningarna hinforas till 1onegraden C 4 och
tillsittas med forordnande tills vidare. Med hiinsyn till de stora svarigheter.
som visat sig f('neligqa vid 1ekrvte1in”‘0n till dessa tjanster, synes Kungl.
Maj:t bora fga att i undantagsfall 4 sakkunnigbefattning forordna person
utan docentkompetens direst denne genom tidigare utredningsarbete eller
annorledes visat sig sirskilt limpad {or sadant arbete.

Befattningen sasom sekreterare bor i oOverensstiimmelse med niimndens
forslag vid inplacering i lonegrad hantolas till 26 lonegraden. Da organisa-
tionen ir avsedd alt vara definitiv bor befattningen uppforas a ordinarie
stat. Assistenterna vid institutet, vilka liksom hittills bora vara tre till an-
talet, synas bora bibehallas vid nuvarande Ioneformaner, eller arvodesan-
xhllmnd med hogst 900 kronor [6r manad. Av de skil, som nimnden an-
fort, bor antalet amanuenser ékas fran tre till fyra, och deras arvode bor
lned hiinsyn till de for niista ir beslutade provisoriska lonetilliggen {or stats-
tjinstemin m. {1. samt av de orsaker, nimnden aberopat, bestimmas till
hogst 500 kronor for manad.

Vad betriffar bitriidespersonalen hos institutet synes det énskviirt att be-
sitta den nuvarande befattningen sasom kontorist med en person, som ager
torutsiitiningar att sammanhalla det 16pande expeditionsarbetet och taga be-
fatining med de tekniska uppgifterna i samband med konjunkturrapporternas
ltll'dxffstallandc for tryckning. Behov hiirav foreligger sirskilt med hinsyn
till den forhallandevis snabba cirkulation, som forutsatts ‘l‘_?d rum pa as-
sistent- och  amanuensbelatiningarna. Befaltningen synes ]u orund hiirav
bora hiinforas till 11 I6negraden men tills vidare upptagas pa extra ordinarie
stat. Av ovriga bitriiden synes limpligt att i overensstinimelse med niimndens
lolslllg uppfora en kontorsbitridesbefattning pa ordinarie stat, medan for
Ovriga bitriiden avses extra ordinarie, extra eller arvodesanstilining.

Vad betriiffar medelshehovet pi avloningsanslaget for niista l)udgol ir torde
under anslagspostsen till avl éningar till ordinar ie tjanste-
m iin beriknas medel till avlonande av chefen for konjunkturinstitutet efter
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bruttolon i 16negraden C 10, 18 000 kronor, minskad med pensionsavdragen
for professor vid universitet, 927 kronor. Till avléning it de tva sakkunniga
torde beriknas sammanlagt 24 000 kronor efter 16negrad C 4 och till sekre-
terartjinsten i 16negrad A 26 9 330 kronor. Vidare bor for avloning till ett
kontorsbitriide i lonegrad A 4 upptagas 2 950 kronor. Anslagsposten skulle
saledes uppga till (18 000 — 927 -+ 24 000 + 9 330 + 2 950 =) 53 353 kronor
eller avrundat 53 400 kronor.

Under anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersdttningar,
bestimda av Kungl Maj:t, bor upptagas 28 800 kronor till avls-
ningar, beriknade efter 800 kronor per manad, till tre assistenter samt
24 000 kronor till avléningar, beriknade efter 500 kronor per manad. till
fyra amanuenser eller sammanlagt i runt tal 53 000 kronor.

Vad betriffar anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal biéra medel anvisas for avlonande av en kansli-
skrivare i I6negrad Eo 11 med 4 000 kronor, ett kontorsbitride i 16negraden
Eo 4 med 2 780 kronor och av fyra skrivbitriden med 15600 kronor, mot-
svarande manadsarvode av 325 kronor. Vidare synes till avlonande av till-
falligt arbetsbitriide, semestervikarier m. m. bora beriknas 1500 kronor.
Anslagsposten skulle salunda uppga till (4 000 2 780 - 15 600 + 1 500 —)
23 880 kronor eller avrundat 24 000 kronor.

Till rorligt tilldgg torde bora anvisas 7 660 kronor.

Anslaget skulle salunda uppforas med (53400 + 53 000 -+ 24 000 —-
7 600 ) 138 000 kronor, innebirande en okning i forhdllande till inne-
varande budgetar med 43 000 kronor. Hirav beloper i runt tal 27 060 kronor
pa de tva sakkunnigbefattningarna, for vilka medel icke beriknats i avld-
ningsstaten for innevarande budgetar, da befattningarna statt vakanta.

Omkostnadsanslaget. A gilliande riksstat ir anslaget uppfort med 25 000
kronor.

Den for niista budgetar foéreslagna 6kningen av anslaget med 2 000 kronor
hinfor sig till delposten expenser.

Anslaget till siirskilda undersdkningar. Eniir pa detta anslag fortfarande
foreligger en avseviird behdllning har nagon medelsanvisning utdver ett for-
mellt belopp 4 100 kronor icke iskats.

Den omorganisation, som Kungl. Maj:t foreslar, innebir i huvudsak. att
namnden for institutet befrias frdn de administrativa uppgifterna, vilka helt
anfortros institutets chef. Vidare inplaceras de ordinarie befatiningarna vid
institutet i 16neplan, i samband varmed fven sekreteraren och i viss ut-
strackning jimvil bitridespersonalen erhilla ordinarie eller exira ordinarie
anstillning.

Nimnda forslag har ej givit utskottet anledning till erinran. Icke heller har
utskottet velat motsitta sig den provisoriska anordning, som foreslagits i
syfte att bereda institutets nuvarande chef stillning sisom professor vid
Stockholms hogskola och samtidigt behalla honom sisom chef for institutet.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag jamvil i ovrigt far utskottet
hemstilla,
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att riksdagen mé
a) godkinna foljande personalforteckning for konjunktur-
institutet:

Personalforteckning.
Befattning Lonegrad

Tjanstemadn & ordinarie stat:

1 professor och chef ............. ... ... ... ..... C 8
2 sakkunniga . ... ... e e C 4
1 SEKIeterare . ........cuviuitiei et nnnn A 26
1 kontorsbMrade ..seossmassmaninmsseessssessms s o A 4,

b) godkinna féljande avloningsstat for konjunkturinsti-
tutet, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1946/47:

Avloningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, for-

slagsvis . ... . kronor 53 400
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 53 000
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie per-

sonal . sssssnsninsenisrniRnniEE N EE » 24 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 7 600

Summa kronor 138 000;

c) till Konjunkturinstitutet: Avléningar for budgetaret
1946/47 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 138 000 kronor;

d) till Konjunkturinstitutet: Ombkostnader for budgetaret
1946/47 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 27 000 kronor;

e) till Konjunkturinstitutet: Sdrskilda undersokningar for
budgetaret 1946/47 under sjunde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 100 kronor.

Stockholm den 21 maj 1946.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 140,



