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Nr 118.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1946 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
behovet av vissa anslag, som beviljats under krigsdren

men dnnu icke tagits i ansprdk.
(4:e avd.)

I tvé likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Wistrand (1:142) och den andra inom andra kammaren av herr Wiberg
m. fl. (II: 198) har hemstillts, att riksdagen maétte dels vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 1 taga hiinsyn till de reservationer & driftbud-
geten samt de outnyttjade anslag 4 kapitalbudgeten vilka kunna vintas kvar-
std vid utgidngen av budgetaret 1945/46, dels ock hos Kungl. Maj:t begira
att en skyndsam utredning matte verkstillas rorande behovet av de anslag,
som beviljats under krigsaren men innu icke tagits i ansprak, samt att resul-
tatet av sddan utredning féreldgges riksdagen i sa god tid att hinsyn dartill
kan tagas vid statsregleringen fér budgetaret 1946/47.

Till stéd for sina forslag ha motionirerna anfort foljande.

Riksstatens utgifter och inkomster béra vara si noggrant beriiknade, att
alltfor stora avvikelser dirifrian icke uppkomma i budgetredovisningen.
Detta krav fger icke bara teorelisk betydelse. Endast i den man det kan
tillfredsstillas bibehéller riksdagen sin kontroil éver finanspolitikens samt
over statsverksamhetens omfattning och utformning.

Av sadana skél ha vid flera tillfillen sirskilda atgirder vidtagits, s snart
av de drliga budgetredovisningarna framkommit, att uppskattningen av in-
komster eller utgifter i riksstaten kontinuerligt varit felaktiga. Omedelbart
efter det forsta virldskriget gjordes flera uiredningar i sadant syfte. Bland
annat bidrog omliiggningen av budgetiret till erforderlig sanering, och under
ett tiotal 4r kunde riksdagen sedermera utdva en tillfredsstillande kontroll
over statsutgifterna for varje budgetar. I samband med den av riksdagen
ar 1933 beslutade lanefinansieringen av vissa krisanslag for arbetsléshetens
bekdmpande anmilde sig emellertid svarigheter anyo. Som bekant kunde
dessa anslag icke beredas en tillriickligt sorgfillig provning, vilket hade till
foljd att nimnda anslag icke kunde forbrukas under vederbdrande budgetar.
Det totala beloppet av icke utbetalda anslag av lanemedel, vilket den 30 juni
1933 uppgétt till 53 miljoner kronor, steg till 159 miljoner kronor den 30 juni
1934. Likvil begiirde och erholl Kungl. Maj:t nya anslag. Det totala belop-
pet av outnyttjade anslag steg diarfor avseviirt under de foljande aren.

Under det andra viirldskriget ha forhallandena niédgat Kungl. Maj:t att
begiira betydande anslag & forskottsstater, vilka sedan fatt regleras genom
anslag a tilliggsstater. Mojligheter ha icke forelegat att med siikerhet be-
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rikna utgifternas storlek under det kommande budgetdret, utan det har
varit nddviindigt att utrusta Kungl. Maj:t med omfattande fullmakter. I
samma min ha riksdagens kontrollmojligheter forsvarats. Nir det dérjimte
visat sig erforderligt att finansiera en avsevird del av driftbudgetens utgifter
med 14an, har anslagsgranskningen understundom blivit mindre noggrann
in som kanske eljest skulle ha varit fallet. En sorgfillig och effektiv prov-
ning har for évrigt manga ganger omdjliggjorts till foljd av den forcering
av drendenas handliiggning som praglat sérskilt slutet av riksdagssessionerna.
Fall intriiffade, vilka redan budgetirskommittén tjugu ar tidigare beskrivit;
det uppstod en tendens hos Kungl. Maj:t att begiira anslag i snabbare takt
in som motsvarade mojligheterna for Kungl. Maj:t att under budgetaret
forbruka de anvisade medlen.

Foljden av denna utveckling har blivit, att mycket betydande reservatio-
ner nu redovisas i driftbudgeten samt att mycket stora belopp kvarsta out-
nyttjade av anslagen & kapitalbudgeten. Nedanstiende tabla utvisar beloppet
vid utgiangen av varje budgetir av dels reservationerna & anslagen i drift-
budgeten »for egentliga statsutgifter» och dels »outnyttjade medel» i kapital-
budgeten, allt i miljoner kronor.

Budgetéar Driftbudgeten Kapitalbudgeten
1940/41 ............ 571 674
1941/42 ... . ... ... 1232 787
1942/43 ... ... 1128 935
1943/44 ... ....... 1109 1132
1944/45 ... ... .. ... 1214 2 148

Storleken av det sammanlagda beloppet av icke utnyttjade anslag uppgick
foljaktligen den 30 juni 1945 till icke mindre én ungefir 3 300 miljoner
kronor. Vad detta innebir far sin belysning av det faktum att samtliga ut-
gifter under budgetiret 1946/47 enligt det nu framlagda forslaget till riksstat
berdknats till 3 258 miljoner kronor.

Fraga uppstar nu, vilka konsekvenserna skulle bli, darest de av riksdagen
beslutade, ehuru av Kungl. Maj:t innu icke utnyttjade anslagen tagas i an-
sprak. Detta stora medelsbehov finge naturligtvis i det visentliga téckas
genom ytterligare upplianing. Denna skulle komma att dga rum under en
tid, da det finns anledning att formoda att linemarknaden overhuvud taget
blir utsatt for langt giende ansprak dven fran niringslivets sida i samband
med den nodviindiga kompletteringen och utbyggnaden av maskinell utrust-
ning samt av varulagren. Man far i detta sammanhang inte bortse ifran de
krav som komma att resas i fraga om trafikapparatens forbittrande, bygg-
nadsverksamhet och bostadsférsorjning. Kapitalmarknaden skulle bli fore-
mal foér en stark press med de ekonomiska konsekvenser som diarav folja.

Ur riksdagens synpunkt maste det vara angeliget att dter bringa den
statliga utgiftspolitiken under sin kontroll. Detta ar emellertid icke mojligt
sa linge de nu nimnda betydande anslagsreservationerna kvarstd. De inne-
bira i sjilva verket ett bemyndigande for Kungl. Maj:t, som med hinsyn till
den nu aterstillda freden icke lingre ar erforderligt eller limpligt. Da riks-
dagen nu ir samlad under mycket lang del av aret och Kungl. Maj:t enligt
vedertagen praxis anses oférhindrad att avlimna propositioner t. o. m. under
hostsession, synas viigande skiil tala for att riksdagen kan kriva en betydligt
mera noggrann specifikation av anslagsindamilen och medelsbehovet én
som varit vanligt under krigsaren.
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Till slut ma framhallas, att den konjunkturpolitiska uppgift, som man
numera vill tillerkdnna finanspolitiken, kridver, att riksstaten foljes med
storsta noggrannhet. Vare sig budgeten utformas i konjunkturstimulerande
eller konjunkturdimpande syfte maste den i budgeten uttryckta samhélls-
ekonomiska finansplaneringen forverkligas under avsedd tidrymd, savida
det asyftade resultatet skall uppnas. Om sa icke sker, kan det visa sig, att
Okningar eller minskningar av budgetens utgifter eller inkomster #ro irra-
tionella och att skadan didrav ar lika stor som nyttan skulle ha varit vid ett
planenligt forverkligande av riksdagsbesluten.

En revision betriffande de nu forefintliga outnyttjade anslagen a rikssta-
ten kan icke ske utan en genomgaende utredning och prévning av anslagens
andaméal och mojligheterna ur olika synpunkter att fullf6lja dem. Dirfor ar
det angeléget att en sddan utredning kommer till stand i sa god tid, att riks-
dagen kan taga héinsyn till dess resultat da riksdagen gar att slutligt be-
handla forslaget om riksstat fér budgetiret 1946/47.

Sasom motionéirerna framhallit uppgick den 30 juni 1945 beloppet av icke
utnyttjade anslag till omkring 3 300 miljoner kronor. Till belysande av be-
loppets fordelning & olika huvudtitlar och dndamal far utskottet hinvisa till
foljande, genom finansdepartementets forsorg upprittade sammanstillning.

Reservationer pd driftbudgeten per den 30/6 1945. filep
irunda ta

IV ht Materielanskaifningsanslag, anvisade pa riksstat, inklusive
kvotanslag . ...cc..cisocncines samassasssamns sossams s 475

Téackningsanslag for forskottsstatsutgifter for materielan-
skaffning ...... ... 340
V ht Arbetsmarknadsreglerande atgirder ..................... 30
Bostadsbyggnadssubventioner ............... ... .. ... ... 43
VI ht VAganslagen . ....... ... ..., 70
VII ht Internationellt ateruppbyggnadsarbete ................... 74
IX ht Anslag till jordbruksregleringen ........................ 87
Ovriga reservationer pa driftbudgeten .......................... 96
1215

Outnyttjade belopp pd kapitalbudgeten per den 30[6 1945.
mkr
Statens affirsSverkSfonder . ..eswsssmuu: smpossmpssmuns smns smms » 162
Luftfartsfonden . ....... ... .. . . .. 14
Statens allminna fastighetsfond ............................... 24
EGTSVaretS fONAET «uwssmemesms s ampsmus 3 smeoirnigs s s ooimme s 140
Statens utlaningsfonder ............ ... . ... . . . 92
Fonden for laneunderstod ...... ... ... .. . . L. 408
Fonden for forlag till statsverket .......... ... ... ... ... ...... 1 301
Diverse kapitalfonder ........... ... ... ... ... . i 8

2 149.

Ultskottet.
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Betriiffande vissa av de stérre posterna har utskottet frin finansdeparte-
mentet och riksrikenskapsverket inhdmtat féljande.

De under fjirde huvudtiteln redovisade reservationerna a 475 miljoner
kronor vore huvudsakligen att hinféra till anslag, anvisade for genomfo-
rande av ett pa férhand uppgjort anskaffningsprogram under den av 1942
ars forsvarsbeslut omfattande femarsperioden 1942/47. Reservationerna
maéste ses mot bakgrunden dels av att anslagen anvisats i form av s. k. kvot-
anslag — d. v. s. anslag utmétta icke efter behovet av medel under visst
budgetir utan i utjimningssyfte inom femarsramen bestimda till i allmiin-
het femtedelen av det for materielanskaffning avsedda beloppet — dels ock
av det forhéllandet att reservationerna motsvarades av genom utlagda be-
stillningar bundna kommande likvider. Reservationerna & 340 miljoner
kronor dter vore hinforliga till anslag for tickning av Kungl. Maj:ts anvis-
ningar for materielanskaffning av engingsnatur for beredskapsindamal.
Beloppet motsvaras salunda av beslutade och i stor utstrickning genom be-
stillning bundna utgifter.

Av de under femte huvudtiteln redovisade reservationerna méste reserva-
tionen & 30 miljoner kronor & anslag till arbetsmarknadsreglerande atgéirder
ses mot bakgrunden av svérigheten att med hinsyn till det labila arbets-
marknadsliget dstadkomma en pa forhand hallbar anslagsberikning. Re-
servationen & 43 miljoner kronor & anslag till bostadssubventioner motsva-
rades icke av nigon verklig besparing utan sammanhingde med att veder-
bérande lintagare vore skyldig att innan beviljat 14n utbetalades fullgora
vissa prestationer.

I friga om reservationen under nionde huvudtiteln 4 anslag till jordbruks-
regleringen vore att mérka, att férefintligheten av reservation medfért att
anslag till vissa dndamal av denna art icke behovt dskas for budgetiren
1945/46 och 1946/47.

Av beloppet Ovriga reservationer, 96 miljoner kronor, mirktes omkring
20 miljoner & underhéllsanslag och 20 miljoner kronor & anslag fér skydds-
rumsanldggningar.

Vad édter angar de a kapitalbudgeten redovisade outnyttjade beloppen har
— bortsett fran beloppet om 1 301 miljoner kronor, vilket sisom hinférande
sig till internationell kreditgivning intoge en siirstillning — framhallits fol-
jande. Beloppen 92 och 408 miljoner kronor avsige huvudsakligen anslag
for krediter for bostadsbyggnadsverksamhet.

Nér det giller att bedoma den foreliggande situationen, har det synts ut-
skottet angeliget att nirmare soka utréna anledningarna till de betydande
reservationerna. Utskottet vill hiarutinnan framhalla féljande.

I fraga om de till beloppet mest betydande anslagsreservationerna under
driftbudgeten — de under fjirde huvudtiteln — torde dessa till en del vara
orsakade av konstruktionen med inom femarsramen av budgettekniska skél
jamnt fordelade kvotanslag. Vidare torde de avseviirda reservationerna &
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till tickning av engéngsutgifterna fér materielanskaffning anvisade anslag
sammanhidnga med att anslagen anvisas forst sent under riksdagens var-
session och foljaktligen icke hinna disponeras fore budgetarets utgang. Hir-
Jimte m3 framhallas, att svarigheter ha forelegat att till f61jd av knapphet
pd materiel och arbetskraft inom forutsatta tider fa utlagda bestillningar
effektuerade. Vad ater angir de 4 kapitalbudgeten redovisade, icke utnytt-
jade beloppen maste jimvil hir bemirkas den efterslipning, som med hén-
syn till brist & materiel och arbetskraft uppkommit.

En orsak till de betydande reservationerna synes vara, att anslag & till-
liggsstat — dven i andra fall in d4 friga ir om anslag for tickning av till
forskottsstat hiinforliga utgifter — iskas och beviljas & sd sent stadium av
budgetdret, att deras utnyttjande icke kan ifrigakomma fore budgetirs-
skiftet. En annan anledning torde vara att séka i det férhallandet, att an-
slag for visst d&ndamal stundom #skas 4 den ordinarie riksstaten till hela
det for Andamalet erforderliga beloppet, ehuru anslaget icke beriiknas kunna
forbrukas under det aktuella budgetaret.

Enligt utskottets mening ar for ett uppniende av det av motioniirerna
asyftade malet — reservationernas nedbringande — olika viigar méjliga.
A ena sidan kan en fornyad provning av behovet att tillgodose de med
redan beviljade anslag avsedda dndamaélen foretagas. A andra sidan kunna
efterstrivas sadana atgirder, som iro dgnade att for framtiden forebygga
uppkomsten av reservationer av nuvarande storleksordning. Enligt ut-
skottets mening bora bada vigarnas framkomlighet noggrant provas.

Motionérerna ha hemstillt, dels att vid behandlingen av anslagsiiskan-
dena for budgetaret 1946/47 vederborlig hiinsyn matte tagas till de reserva-
tioner som vintas kvarsta vid utgidngen av innevarande budgetar, dels ock
att en utredning matte verkstéllas rorande behovet av fortsatt disposition
av de reservationer, som forefinnas 4 de under krigsiren beviljade anslagen.

Utskottet har under hand beretts tillfille taga del av en genom finans-
departementets forsorg verkstilld undersokning rérande mojligheterna att
indraga forefintliga reservationer 4 anslag av kriskaraktir under femte,
sjitte, attonde, nionde och tionde huvudtitlarna. Undersékningen har ut-
visat, att vissa i forhallande till totalbeloppet av forefintliga reservationer
relativt obetydliga belopp per den 30 juni 1946 torde kunna inbesparas.
Att mirka ar dock, att kvarstiende behdllning a4 det for budgetaret 1940/41
till statlig krigsforsikring anvisade anslaget 4 100 miljoner kronor beddmts
icke beh6va utnyttjas. I 6vrigt har framhéllits, att vid nimnda tidpunkt
a vissa anslag kvarstdende behillningar delvis éverforts till anslag, som i
samband med medelsiskanden for budgetiret 1946/47 understillts riks-
dagens provning, dvensom att utredning paginge rorande mdéjligheterna att
inbespara behallningen & vissa andra anslag. Undersokningen har omfattat
kvarstiende behallningar & sammanlagt omkring 145 miljoner kronor.

Den foretagna undersokningen har icke omfattat anslagen under fjirde
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huvudtiteln. I férevarande sammanhang ma emellertid framhéllas, att fra-
gan om den fortsatta dispositionen av vissa under den forstirkta forsvars-
beredskapen anvisade medel understilldes riksdagens provning i proposition
(nr 386) till 1945 ars riksdag. Propositionen avsag just de reservationer
om cirka 340 miljoner kronor, som ovan omformilts. I propositionen be-
girdes riksdagens bemyndigande till fortsatt disposition i enlighet med i
propositionen angivna riktlinjer av ifragavarande anslagsmedel. Hérvid
forutsattes, att av forenimnda belopp om 340 miljoner kronor 92,8 miljo-
ner kronor icke lingre skulle erfordras. Riksdagen bif6ll propositionen
men forutsatte, att, direst mojligheter till ytterligare besparingar uppstode,
dessa komme att tillvaratagas.

Den foéretagna undersokningen rorande mojligheterna att indraga fore-
fintliga reservationer a4 anslag under riksstatens femte, sjitte, attonde,
nionde och tionde huvudtitlar ger enligt utskottets formenande vid han-
den, att relativt sett nagra stérre resultat knappast sta att vinna genom en
allmin omprévning av den fortsatta dispositionen av de forefintliga re-
servationerna. Utskottet forutsitter emellertid, att fragan av Kungl. Maj:t
dgnas fortsatt uppmiirksamhet och att forefintliga mojligheter jamvil
betriffande anslag under riksstatens fjirde huvudtitel — till dstadkom-
mande av besparingar och dirmed nedbringande av reservationerna iakt-
tagas.

I anslutning till vad motionirerna anfort rorande de konsekvenser be-
triffande liget 4 den allminna linemarknaden, som skulle bli en foljd av
ett ianspraktagande av de icke utnyttjade anslagen, torde bora bringas i
erinran vad chefen for finansdepartementet i arets statsverksproposition
under rubriken inkomster & driftbudgeten (s. 7) anfort i fraga om berik-
ningarna av det verkliga budgetutfallet for innevarande budgetir. Stor-
leken av den beriknade minskningen under budgetaret 1945/46 av anslags-
reservationerna a driftbudgeten uppskattas i angivna sammanhang till 250
miljoner kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 142 och II: 198 ej ma till nagon riks-
dagens atgidrd foranleda.

Stockholm den 3 maj 1946.
Pa statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin foérsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lind-
strom, Grinebo, Larsson, Heiding, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar An-
derson, Petersson, Hesselbom och Ragnar Bergh; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Berg-
strom, Andersson i Malmd, Staxdng, Wallentheim, Lindholm, Akerstrom, Sefve, Pet-
terson i Degerfors, Boman i Kieryd och Onsjé.

Reservation
av herrar Johan Bernhard Johansson, Gréinebo, Heiding, Mannerskantz,
Petersson, Ragnar Bergh, Svensson i Gronvik, Staxdng, Sefve, Boman i
Kieryd och Onsjé, vilka ansett, att utskottets ytirande och hemstiillan bort
hava foljande lydelse:

»SAsom motionirerna — — — inhimtat féljande
De under — — — bundna utgifter.

Av de — — — vissa prestationer.

I fraiga — — — och 1946/47.

Av beloppet — — — for skyddsrumsanliggningar.
Vad ater — — — for bostadsbyggnadsverksamhet.

Okningen under senare budgetar av reservationerna (icke utnyttjade an-
slag) maéste vara dgnad att inge betinkligheter. Motioniirerna ha hérvidlag
pekat dels pa de konsekvenser som skulle félja med ett ianspraktagande
under ett och samma budgetir av outnyttjade belopp, dels ock pa ange-
ligenheten att Ater bringa den statliga utgiftspolitiken under riksdagens
kontroll. Vidare ha motionirerna framhallit, att den konjunkturpolitiska
uppgift, som man numera vill tillerkénna finanspolitiken, kriiver, att riks-
staten foljes med storsta noggrannhet, i det att den i budgeten uttryckta
samhiillsekonomiska finansplaneringen méste forverkligas under avsedd tid-
rymd, om det dsyftade resultatet skall uppnas. Mot vad motionirerna sa-
lunda anfort synes i princip icke vara nagot att inviinda, och utskottet delar
motiondrernas uppfattning om oOnskvirdheten av att reservationer av nu-
varande storleksordning bora undvikas.

Nir det giller att bedoma den foreliggande situationen har det synts ut-
skottet angeliget att nirmare soka utrona anledningarna till de betydande
reservationerna. Utdver vad motiondrerna framhallit vill utskottet hirut-
innan anfora foljande.
arbetskraft uppkommit.

En orsak — — aktuella budgetaret.

Enligt utskottets — — — noggrant provas.

Utskottet har under hand inhimtat upplysningar fran finansdeparte-
mentet rorande mojligheterna att indraga forefintliga reservationer a an-
slag av kriskaraktir. En genom departementets forsorg betriffande reserva-
tionerna under femte, sjitte, dttonde, nionde och tionde huvudtitlarna verk-
stilld undersokning har utvisat, att vissa i forhallande till totalbeloppet

I fraga — —
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av forefintliga reservationer relativt obetydliga belopp per den 30 juni
1946 torde kunna inbesparas. Att mirka dr dock, att kvarstiende behall-
ning a det for budgetaret 1940/41 till statlig krigsforsidkring anvisade an-
slaget 4 100 miljoner kronor bedémts icke behdéva utnyttjas. I ovrigt har
framhallits, att vid nimnda tidpunkt 4 vissa anslag kvarstiende behall-
ningar delvis 6verforts till anslag, som i samband med medelsiskanden for
budgetiret 1946/47 understillts riksdagens provning, dvensom att utred-
ning paginge rérande mojligheterna att inbespara behallningen & vissa
andra anslag. Undersokningen har omfattat kvarstiende behallningar &
sammanlagt omkring 145 miljoner kronor.

Den foretagna undersokningen har icke omfattat anslagen under fjarde
huvudtiteln. I forevarande sammanhang ma emellertid framhallas, att fra-
gan om den fortsatta dispositionen av vissa under den forstiarkta forsvars-
beredskapen anvisade medel understilldes riksdagens provning i proposi-
tion (nr 386) till 1945 ars riksdag. Propositionen avsig just de reserva-
tioner om cirka 340 miljoner kronor, som ovan omformilts. 1 propositionen
begiirdes riksdagens bemyndigande till fortsatt disposition i enlighet med i
propositionen angivna riktlinjer av ifrigavarande anslagsmedel. Hirvid
forutsattes att av férenimnda belopp om 340 miljoner kronor 92,8 miljoner
kronor icke lingre skulle erfordras. Riksdagen bif6ll propositionen men
forutsatte, att, direst mojligheter till ytterligare besparingar uppstode, dessa
komme att tillvaratagas. Vad éater angér i det féregiende angivna reserva-
tioner om 475 miljoner kronor 4 anslag till materielanskaffning har icke
i forevarande sammanhang foretetts nigot material, ignat mojliggora ett
bedémande av nédvindigheten att till fullo utnyttja reserverade belopp. Det
vill forefalla utskottet som om skél foreligga att undersoka forefintliga moj-
ligheter ait erna besparingar jimvil betriffande dessa reservationer.

Utskottet anser sig icke kunna bedéma, huruvida genom en allmén om-
provning av den fortsatta dispositionen av forefintliga reservationer nagra
mer avsevidrda besparingsresultat kunna sta att vinna. Utskottet, som forut-
sitter att sporsmélet av Kungl. Maj:t dgnas fortsatt uppmirksamhet, anser
emellertid, att en systematisk undersokning rérande forefintliga mojlig-
heter till astadkommande av besparingar dr att fororda.

Utskottet forutsiitter vidare, att fragan om de ur budgetteknisk synpunkt
foreliggande mojligheterna att for framtiden forebygga uppkomsten av
reservationer av nuvarande storleksordning f#gnas uppmirksamhet.

Under aberopande — — — utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 142 och
I1: 198, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad ut-
skottet ovan anfort.»

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
616818



