Andra lagutskottets utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1946 k1. 3 em.

Utlatande i anledning av véickt motion om férbud mot dgoomrd-
dens avskiljande fran vederbirande [astighet genom

intecknade ldngtidsarrenden.

I en inom forsta kammaren viickt, 1ill lagutskott hinvisad motion, nr 224,
vilken behandlats av andra lagutskotlet, ha herrar Nésgdrd och Tjdllgren
hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiila om ul-
redning och forslag rorande bestimmelser i syfte att férhindra att jorddel-
ningslagen kringgas dirigenom att figoomraden som icke fa avstyckas i
stillet genom intecknade langtidsarrenden avskiljas fran vederborande
fastighet.

Betriffande de skil som anforts till stod for denna hemstillan far ut-
skottet hénvisa till motionen.

Gilllande bestimmelser om de jordpolitiska villkoren for avstyckning av
jord é landet innehallas i 19 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 om delning av
jord d landet. Enligt detta lagrum giller som allmiin regel, att igovidd, som
avstyckas, skall till omfédng och beligenhet samt beskaffenhet i évrigt vara
sddan, alt den med hinsyn dirtill och till eljest foreliggande f6rhallanden
limpligen kan antingen sasom fastighet for sig pa varaktigt siitt anviindas
for det med styckningen avsedda indamilet eller ock, dir den skall sam-
manliggas med annan fastighet eller fastighetsdel, bilda en fastighet gemen-
samt med denna. Avstyckning far ej ske sdlunda, att stamfastigheten ej
limpligen kan besti sasom siirskild fastighet eller, dir den skall ingd i sam-
manliggning, bilda en fastighet gemensamt med den fastighet eller fastig-
hetsdel, med vilken den skall sammanliiggas. — Roérande fgoslag som skola
ingd i fastighet avsedd till jordbruk stadgas, att sidan fastighet skall inne-
hélla dker, fing eller diirtiil odlingsbar mark samt limpligt beligen skog for
tillgodoseende av nodigt husbehov, i den mén tillging till siadan finnes. Vi-
dare skall tillses alt a fastighetens mark i man av behov kan erhillas till-
gdng till bete fivensom, diir s finnes 6nskviirt och impligen kan ske, alt
mojlighet finnes till jordbrukets forstirkning genom nyodling. Skall sam-
manliggning figa rum i samband med avstyckningen, ma vid uppskatiningen
av behovet av olika igoslag medriiknas tillgdng av motsvarande igoslag 3
annan fastighet eller fastighetsdel, som skall ingd i sammanliggningen, — |
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fraga om avstyckning fran jordbruksfastighet giller sérskilt, att avstyck-
ning ej far iga rum med mindre det kan antagas, att den fastighetsindelning,
som genom avstyckningen eller, dir sammanliggning skall 4ga rum, genom
avstyckningen och sammanliggningen skulle uppsta, bereder Okade ul-
komstmojligheter {0t den jordbrukande befolkningen eller eljest dir till gagn
{or jordbruksniringen i orten. — Betriaffande tilldelning av skogsmark vid
avstyckning fran jordbruksfastighet gilla hiirutover ylterligare regler. Sa-
lunda far i ort med riklig skogstillgang, diar det med hiinsyn till ortens ni-
ringsforhallanden, for sd vitt dessa éiro grundade pa forutsitiningar av var-
aktig natur, for drivande av sjilvstindigt jordbruk i allminhet dr erforder-
ligt att inom fastighetens grinser finnes skog utdver husbehovet, avstyck-
ning ske endast s, att envar i forrittningen ingaende jordbruksfastighet i
man av tillgang erhaller sadan skog, tillricklig att utgéra varaktigt stod for
jordbruket. Avvikelse fran detta stadgande far dock goras betriffande viss
fastighet, saframt det dr uppenbart, att den kan besta sasom sjilvstiindig
fastighet utan tillgang av skog utover husbehovet, samt jordbrukets fordel
av stodskog icke dirigenom minskas. I ort med ringa skogstiligang far av-
styckning verkstillas si, att skogsmarken i sin helhet tillfaller en i forriatt-
ningen ingiende jordbruksfastighet, saframt det fér skogens bestand privas
angeliget. I ort, diir det med hénsyn till ortens niringsforhallanden, for sa
vitt dessa iro grundade pa forulsiittningar av varaktig natur, dr uppenbart
att for drivande av sjilvstindigt jordbruk icke ér erforderligt att till jord-
bruksfastighet hor skogsmark, far dgolott avskiljas utan eljest foreskriven
tilldelning hirav. — Fran de hir ovan atergivna speciella reglerna betrif-
fande avstyckning fran jordbruksfastighet idro stadgade vissa undantag.
Dessa regler utgora salunda icke hinder for avstyckning av mark for till-
godoseende av uppkommet behov av ligenheter fér smabruk at innehavare,
som beriiknas erhalla sin huvudsakliga birgning annorledes én av eget jord-
bruk, eller av bostadsligenheter eller {or beredande av plats for industriell,
kommunikationsteknisk eller kulturell anliggning eller didrmed jiamforligt
indamal.

Det i motionen upptagna sporsmalet berdres i viss man av fastighels-
bildningssakkunniga i deras den 1 september 1944 framlagda betinkande
(SOU 1944:46) med forslag till lag om édndring i vissa delar av jorddel-
ningslagen samt till lag om sammanliggning av fastigheter 4 landet, m. m.
De sakkunniga anféra i fraga om sambandet mellan jordpolitik och fastig-
hetsindelning bl. a. foljande:

D& fastighetsindelningen ej avser brukningsférhallandena, kan mahinda
forefalla som om jordpolitiken vid fastighetsbildningen vore blott en indirekt
metod att soka hindra bildandet av olimpliga brukningsenheter.

Aven om si vore, kunde dock denna melod vara effektiv. Iinir beniigen-
heten iir stor hos de enskilda att driva parcelleringen i dganderiltisligt hiin-
seende sd 1dngt som mdajligt, kommer fastigheten sisom den minsta jord-
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enhet, som kan vara foremal for sirskild fganderitl, ocksa i allmiinhet att
bli en fdganderiitislig enhet for sig. Ovanligt dr naturligtvis att omraden, till-
horiga Ollkd dgare, brukas som en enhet, och ]<llllfO[(]SC\lS sillsynt ir det
jamval att en d"‘llld@l ittslig jordenhet uppde]as i flera forvaltningsomraden.
Det dr ju ingalunda i allmiinhet sa, atl man i nyttjanderiittsinstituten iger
medel att vinna det viisentliga syftet med Overlatelse eller {6rviirv av del av
fastighet, och det kan déirfor ej heller antagas att ett villkor, som hindrar
delning i dganderittsligt hiinseende, i stdllet leder till uppdolmng av fastig-
heten i olika forvaltningsomraden. Ularrendering av skilda delar av en fas-
tighet till olika personer forekommer huvudsakligen i fall, di fastigheten
(*l]er ett dganderiittsligt komplex av fastigheter iir av betydlig storlek, och
dessa fall dro forhdllande\l.s ovanliga. Indelningen i brukningsdelar kommer
salunda att forete stark beniigonhet alt folja Iastlghetsmddmngen, och om
fastigheten dr lamplig som brukningsenhet, ir alltsa redan hérigenom myec-
ket vunnet. Att fordra garanti for att fastigheten blir brukad i denna form
later sig diaremot lika litet gora som att inrikta jordpoliliken direkt pa bruk-
ningsindelningen eller begiira siikerhet for att fastighetens tillgangar i jord
och rittigheter verkligen bli till fullo utnyttjade. Vid fastighetsbildning far
man héirutinnan néja sig med sannolikheter.

Emellertid ér det icke endast brukningsférhallandena som ha omedelbart
jordpolitiskt intresse. I viss man kunna olika brukningsdelar av t. ex. en
jordbruksfastighet anses som en ekonomisk driftsenhet, om de dro i samme
dgares hand. Detta giller ju siirskilt, om han driver jordbruket i egen regi,
men satsen Ar tillimplig fven i fall av arrende. Hirutinnan kommer i be-
traktande icke blott att uppdelning av en fastighet i olika brukningsdelar
vanligen dr av mer tillfdllig natur éin bestaende fastighetsindelning utan jam-
vial att dgaren har intresse av hur hans egendom forvaltas och ej sillan
gentemot det allménna svarar for jordens ha\d och abyggnadernas vidmakt-
lnllande. Samma omrade som, diirest det utgjort en fashghct, skulle varit
en jordpolitiskt olimplig sidan, kan mycket vil tinkas vara dugligt som
arrendegard inom en storre fastighet. Att ett omrade visat sig ].lnlpll“t som
‘111‘endegard utgor saledes icke bevis for att det ir tillriickligt for att bilda
egen fastighet.

Hir ma vidare erinras om vissa bestimmelser i lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderditt till fast egendom. Enligt 1 kap. 1 § i niimnda lag skall av-
tal varigenom upplates nyttjanderitt till fastighet a landet ej vara bindande
utéver femtio ar fran det avtalet slots. Anda att nimnda tid overskrides,
skall dock nyttjanderiitt som upplatits at nagon pa livstid vara gillande.
Angar avtalet fastighet i koping eller & annan ort, diir den for stiderna gil-
lande ordning for bebyggande skall iakttagas, skall i fraga om liden for
nyltjanderiittens bestand tilliimpas vad som giller for stad. Avial, varigenom
upplites nyttjanderiitt till fastighet i stad, skall, dir fraga ir om fastighet
inom omrade, for vilket plan for bebyggande dér gillande, eller om jord,
som ligger utom sadant omrade men hor till tomt, ej vara bindande utéver
tjugufem ar fran det avtalet slits savitt fraga ej dr om upplatelse med tomt-
riitt. Angar avtalet stadsjord, som ej hor till tomt, skall i fraga om tiden for
nyttjanderiittens bestand tillimpas vad f6r fastighet & landet i allméinhet
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galler. — I 1 kap. 2 § foreskrives, att till sikerhet for bestindet av nytt-
Janderiitt inteckning ma meddelas under de villkor och i den ordning som
stadgas i inteckningsforordningen. Om Overlitelse figer rum av fastig-
het, till vilken nyttjanderitt upplatits, skall enligt 1 kap. 3 § nyttjanderiitts-
lagen nyttjanderiitten ej gilla mot nye idgaren, med mindre vid overldtelsen
skett forbehall om nyttjanderiittens bestind eller nyttjanderitten pa grund
av inteckning fortfarande skall gilla. Undantag fran denna bestimmelse
giller i regel i friga om arrende och hyra. Vad angir arrende stadgas sa-
lunda i 2 kap. 28 §, att om overlatelse av utarrenderad fastighet sker efter
det arrendatorn tilltriitt densamma, arrendeavtalet utan férbehall skall gilla
mot nye #garen. Lnligt 1 kap. 3 § giller vidare, att om fastighet vartill
nyttjanderitt upplatits forsiljes i den ordning utstkningslagen bestimmer,
nyttjanderiitten ej skall géilla mot koparen, om ej forsiljningen skett med
forbehall om nyttjanderiititens bestand.

De i 19 kap. 3 § jorddelningslagen angivna, av jordpolitiska hinsyn
uppstillda villkoren for avstyckning medfora, att en fastighet som utgér en
enhet i lantmiteriteknisk bemirkelse icke far uppdelas i flera sadana en-
heter genom avstyckning, savida icke de nya fastigheterna bli limpliga sé-
som bruksenheter med de egenskaper som angivas i lagrummet. Genom
denna kontroll av den lantmiiteritekniska indelningen vinnes emellertid icke
nagon garanti for att fastigheten faktiskt kommer att brukas sisom en en-
het. IIn uppdelning av en fastighet i tv& bruksenheter kan bland annat ske
dirigenom att en del av fastigheten utarrenderas fér sig. Sarskilt om sadan
utarrendering sker pa avsevird tid kan salunda sisom motioniirerna anfort
lagstiftarens syfte kringgds. Ior att ett kringgdende av lagstiftningen pa
detta sitt skall kunna forhindras torde det bli erforderligt att varje upp-
litelse pa nyttjanderitt for lingre tid av del av fastighet for sin giltilghet
gores bercende av offentlig kontroll. Om det vid denna kontroll skulle visa
sig att avstyckning av omradet icke kan ske, skulle ej heller utarrenderingen
tillatas. ;

En lagstiftning av denna innebord skulle medféra betydande besvir och
oliigenheter for den enskilde. Kontrollférfarandet skulle ocksa foranleda ett
avseviirt administrativt arbete och icke obetydliga kostnader.

For genomférandet av en sidan lagstiftning bér di oundgingligen kriivas,
att ett kringgdende av jorddelningslagen pa sitt nyss angivits visat sig ha
agt rum i nagorlunda stor omfattning. Det synes utskottet som om sa icke
kan séigas vara forhallandet. I motionen har icke pavisats, att nagon ten-
dens av detta slag gjort sig giallande.
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Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

alt forevarande motion icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1946.
Pa andra lagutskottets vagnar:

AKE HOLMBACK.

Vid irendets behandling ha nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman®, Holmbdck, Linder¥, Forslund, Hage,
froken Andersson, herrar Hallagdrd och Carl Eric Ericsson;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken®, Ryberg, Holm, fru Johansson,

herrar Osterman®, Andersson i Gisselas, Andersson i Eskilstuna® och Andersson i
Alfredshem*.

# Ej nirvarande vid utlatandels justering.



