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Nr 30.

Ankom iill riksdagens kansli den 4 juni 1946 kl. 5 em.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende viss [orbdtt-
ring av semesterférmdnerna fér arbetare, som uttaga
sina semestrar under perioder av bristande arbetstill-

gang.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
354, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Brandt m. fI. hem-
stillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning roérande
okning av nuvarande semesterritt i enlighet med i motionen uppdragna rikt-
linjer, innebdrande sédrskilda forméner till arbetare, som uttaga sina se-
mestrar under perioder av bristande arbetstiligdng.

I motionen har anforts foljande:

Med stigande levnadsstandard aktualiseras intresset for att i stillet for
ren inkomstokning erhalla mer fritid. Denna fritid kan tagas ut genom for-
kortning av arbetstiden per dag eller per vecka eller genom 6kning av se-
mestern. Dessutom brukar en nedskirning av arbetstiden géirna motiveras
med arbetsléshetssynpunkter. En allmén arbetistidsférkortning dr emellertid
foga dgnad som medel mot arbetsloshet, eftersom den skulle skira hela
niringslivet 6ver en kam, medan arbetslosheten triaffar mycket ojimnt med
stora variationer i bade tid och rum.

I den méan en nedskiirning av arbetstiden skall ha ndgon arbetsléshets-
motverkande effekt bor den sdlunda varieras i anslutning till fé6rindringarna
i tiligangen pa arbete. Detta sker nu ofta i form av korttidsarbete. Korttids-
arbetet betraktas emellertid med rédtta sidsom en utpriglad nodfallsutvig.
Det medfér en kinnbar nedskirning av den enskildes inkomst. Det innebir
ocksa en broms pa den anpassning, som bor ske pa arbetsmarknaden, dir-
igenom att det under obestamd tid kvarhéller arbetare vid foretag med sjun-
kande arbetstillgdng, arbetare som mahénda skulle kunna géra stérre nytta
pa andra hall. I den man arbetsloshetsunderstod utgér till korttidsarbetare
innebér detta en subvention fran arbetsloshetskassornas eller samhillets sida
just till de foretag, som inte ha féormagan att bereda full sysselsittning 4t
sina arbetare men som #&nda vilja halla dem kvar. Det dr tydligt, att sva-
gare foretag och sadana foretag, vilkas ledning har en bristande férmaga
att ordna en jimn arbetstillgang, komma att mer #&n andra ta detta slags
subvention i ansprak i den man korttidsarbete tillimpas. Att pa detta siitt
subventionera den bristande effektiviteten kan inte ligga i samhillets eller
néringslivets intresse.
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Forhallandet blir ett annat, ifall alla arbetare ges lika ritt till ¢kad ledig-
het men uilnytijandet av denna ledighet i storsta mojliga utsiriickning an-
passas till variationerna i arbetstillgangen.

Littast kan maihinda denna tanke tiilimpas pa sisongvariationerna i
sysselsiittningen. Det ar tydligt, att en 0kning av semestern blir mindre kost-
sam {or {oretagen och samhiéllet, om den utnyttjas vid sadana arstider, da
arbetstiligdngen regelbundet ir relativt 1ag. Om en viss del av arbetslosheten
pa detta sitt utbytes mot semesterledigheter, komma dessa tydligen inte alls
ait medfora niagon samhillsekonomisk kostnad i form av minskad produk-
tion. ¥or arbetarna blir det diremot en avsevird skillnad. IFor att kunna
erhdlla arbetsloshetsunderstod under permitteringstiden — om nagot siadant
6verhuvud taget erhalles, ndgot som ju inte dr fallet i de mest utpriglade
sisongfacken — maste de »sta till arbetsmarknadens forfogande», d. v. s.
vara beredda att nir som helst rycka in pa ett mer eller mindre tillfalligt
arbete. Den ledighet, som arbeislosheten innebér, blir pa detta siitt utan
virde for dem. Den kan inte utnyttjas till nagon form av planmissig re-
kreation.

Alla skil tala sdledes for inforandet av en anordning, enligt vilken arbets-
tagarna ges ritt att erhalla en lingre semester dn annars, ifail denna utta-
ges under lagsidsong i facket.

I den méan nuvarande semesterritt skall utékas, en sak som torde vara
mogen att inom kort stillas pad dagordningen, bor den i det foregaende an-
tydda tankegéngen kunna tillimpas dven i fraga om annan dn sisongarbets-
loshet. QOavsett i vilken grad de nu planerade atgiirderna foér upprétthal-
lande av full sysselsiittning visa sig framgangsrika, maste man vara beredd
pd Alminstone vissa variationer i sysselsiittningen inom olika féretag och
niringsgrenar eller pa skilda orter. Man kan sérskilt peka pa sannolikt mye-
ket starka vixlingar i efterfrdgan pa svenska exportvaror under kommande
4r. Man kan visserligen tinka sig att i sddana fall alltid sitta i gang nagot
slags supplementiir sysselsiitining, men denna komme i sa fall att ofta bli
av mindre produktiv karaktir. Om man vill, att all sysselsiittning skall vara
sambilllsekonomiskt virdefull och inte endast ordnas for sysselsiittningens
egen skull, maste man forutsiitia en viss buffert mellan uppstiende arbets-
ioshet och anskaffningen av ny sysselsiitining. For nérvarande fungera en-
dast arbetsloshetsunderstod och arbetsloshetsforsikring (jimte den enskil-
des egna besparingar) sdsom en sddan buffert. Om man kan inféra en an-
ordning, varigenom man férmar storsta mojliga antal lontagare att kon-
cenirera ulnyttjandet av sin semesterriitt just till sidana perioder, di ar-
betstillgAngen i vederbirandes yrke ér mindre tillfredsstillande, erhéller man
ytterligare en sddan buffert. Men man forvandlar ocksi en viss del av en
annars timligen oundvillig och fér den enskilde plagsam arbetsloshet till
en viirdefull fedighet, som kan ulnyttjas till rekreation, studier eller uibild-
ning pa ett helt annat sitt in den ofrivilliga arbetslosheten.

Det iir givet, att om en stor del av de arbetslosa tar semester for en viss
bestimd tid i stillet {6r att stilla sig i kO hos arbetsférmedlingen, blir
arbetsmarknaden mindre elastisk dn den annars skulle vara. Detta kan
komma ait innebiira, ati den totala sysselsiittningen blir nagot férminskad.
Men detia dr ju i nu mycket hogre grad fallet vid elt semesteruttag, som
icke vari i lakt med sysselsiitiningsvariationerna. Om man utan vidare
shulle ¢ka den arliga semestern med en vecka, finge man ritkna med att pro-
dulilionen, eller diminstone det totala antalet arbetslimmar, i och med det-
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samma sjonk i praktiskt taget samma proportion, d. v. s. med 2 procent.
Men om denna extra semestervecka forligges till perioder di arbetarna dnda
delvis skulle ha gait arbetslosa, blir den totala minskningen av de utgjorda
arbetstimmarna endast en brakdel hirav. Eller omviint: fér samma sam-
hillsekonomiska kostnad kan arbetarna erhilla en mycket stérre 6kning av
semestern, ifall dennas foriiggning gores rorlig i forhallande till variatio-
nerna i arbetstillgangen.

De arbetare, som ga med pa ait férligga uttagandet av sina okade se-
mestrar till sidana perioder, da detta dr ur samhillets synpunkt foérman-
ligast, bora i gengild erbjudas ait fa del i denna samhiillsekonomiska for-
min, exempelvis genom att i sadant fall {4 dubbelt si stor forlingning av
semestern som annars.

Det forutskickas, att ovanstaende forslag till okad rorlighet i semester-
uttagen icke avser de tolv dagar som nu gilla. Dessa tolv dagar bora utgd
som hittills varje ar pa sommaren. Men motioniirerna ha velat peka pa en
viag att till en samhiillsekonomiskt obetydlig kostnad méjliggora en 6kning
av semesterritten, niimligen att till virdefull semesterledighet forvandla en
del av den arbetsloshet, som under alla omstindigheter kan viintas uppsta
ian hir och dn dir under skilda perioder i framtiden.

Huvudinviindningen mot detta forslag ar foljande: alla arbetare triffas
inte av lika mycket arbetsloshet. Vissa arbetare bli prakiiskt taget aldrig
arbetslosa. Normalt far man forutsitta, att nigon som annars skulle ha
blivit arbetslos finge rycka in pa det arbete, som under sidana forhéllan-
den tillfilligt limnas av en icke arbetslos arbetare. Men inviindningen blir
starkare, ifall den avser hogkvalificerade yrkesarbetare, av vilkas arbete
kanske flera andras sysselsédtining beror. Denna invindning bor emellertid
inte vara avgdérande. Det hinder ju dven nu varje dag, att kvalificerade ar-
betare sluta sitt arbete, varvid foretagen maste anpassa sig hirefter. Det
maste kunna forutsittas, att arbetsgivaren i god tid ser till, att ersittare ut-
bildas till dess att arbetare i nyckelpositioner skola ta ut en lingre ledighet.
I sjilva verket kan man i viss grad ritkna med att tvanget att ibland medge
vissa arbetare, som annars aldrig skulle permitterats, en relativt 1dng periods
ledighet dven skall medfora vissa gynnsamma verkningar, alltsd inte endast
innebira ett besviir for produktionen. Uttaget av dessa ledigheter méste nim-
ligen komma att medféra vissa omplaceringar, som komma att ge manga
arbetare en mera mangsidig yrkeskunnighet én om de stindigt std i samma
arbete. Pa lingre sikt bor detta ¢ka néringslivets expansionsmojligheter.

Vilka metoder, man skall tiligripa for att framkalla den 6nskade anpass-
ningen av semesteruttagen efter sysselsiittningens variationer, idr i viss man
en andrahandsfriaga. Man kan tidnka sig, alt en utvidgad semesterriitt ges
inte i form av ylterligare en vecka per ar, utan exempelvis i form av sex vec-
kor pa sex ar, men att den som utnyttjar dessa sex veckor under en av
arbetsmarknadsmyndigheterna i samrad med arbetsmarknadsparterna be-
stimd period (nér brist pa sysselsitining konstateras) erhdller en forling-
ning med ytterligare sex veckor.

Finansieringen av denna rorliga semester maste ordnas pi ett fran det
nuvarande i viss man avvikande system. Varje lontagare méaste ha ett per-
sonligt konto, pa vilket varje arbetsgivare, hos vilken han arbetar, sétter in
semesterlonen, forslagsvis vid slutet av varje ar eller nir han eventuellt dess-
forinnan slutar sitt arbete. Finansieringen av det tillskott till semestern, som
skulle erhallas av den som tog ut semestern vid lag arbetstiligang, kan man
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till en del tiinka sig avila staien. Denna skulle ju med den foreslagna anord-
ningen befrias {rian en del arbetsloshetskostnader. I 6vrigt finge arbetsgivar-
nas inbetalning av semesterlon bestimmas till ett sadant belopp att det kan
beriknas ticka dven en avsevird del av detta tillskott. Dessa sistndmnda
inbetalningar finge da en liknande karaktir som inbetalningar i en arbets-
Ioshetsforsikring; den som tar ut kortare ledighet far mindre med av dessa
medel, men den som i enlighet med sambhillets onskemal om semesterns
limpliga {orliggning tar ut lingre ledighet vid lag arbetstillgang far en
storre del héirav.

Det ma slutligen anforas, att en anordning som den hiir foreslagna skulle
ha flera fordelar &n den som ovan anforts. Den anhopning av semestrarna
till endast ett par manader pa sommaren, som nu foreligger, medfér redan
den vissa besvirligheter i form av Overbelastning av trafikmedel och fritids-
anliggningar. Dessa svarigheter skulle accentueras vid en enkel forlingning
av de nuvarande semestrarna. Den metod, som anvindes inom en stor del
av industrien, nimligen att hela foretaget slar igen under semesterperioden,
ir visserligen ur vissa synpunkter fordelaktig for alla parter, men om den
skulle tillimpas pa treveckorsperioder, bleve dess oligenheter mera pafal-
lande (svarigheter att tillgodose kunder — sérskilt utom landet — med
prompta leveranser m. m.). Ur lontagarens synpunkt skulle det visserligen
vara fordelaktigt att fa en regelbunden lang semester i stillet for en upp-
splittring. Men det kan ocksa vara ett stort virde att da och da fa en verklig
langledighet pa ett par manader; en sadan kan naturligtvis utnyttjas pa ett
helt annat sétt &n vare sig tva- eller treveckorssemestrar.

Over motionen ha pi begiran av utskottet yttranden avgivits av svenska
arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige och tjinsteméinnens
centralorganisation. Yttrandena finnas sasom bilagor fogade vid detta ut-
latande.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har i sitt ar 1945 av-
givna betinkande angdende vissa arbetsmarknadsfragor m. m. (SOU 1945: 36)
betriffande forevarande spérsmal bland annat anfort foljande:

Ett sdtt att minska antalet heltidsarbetslésa dr att ransonera arbetet ge-
nom begrinsning av arbetstiden. Denna utvig tillgripes ocksa i atskilliga fall
— t. 0. m. oftare 4n vad som ér lampligt med hinsyn till att en del av den
arbetskraft, som pa sa sitt blir bunden vid ett visst foretag, stundom med
fordel skulle kunna utnyttjas pa annat hall. Vid mera omfattande arbetslos-
het kan det emellertid i atskilliga fall vara ur kortsiktssynpunkt erforderligt
att tillgripa sadana atgirder.

Dylika mer eller mindre tillfilliga forkortningar av arbetstiden iro art-
skilda fran den lagstadgade begrinsningen av arbetstiden. Aven i vért land
ha roster hojts for att yiterligare sadana begrinsningar borde foretagas {or
att »minska arbetslosheten». Man har hitrvid — medvetet eller omedvetet —
utgatt fran den felaktiga forestiillningen, att behovet av arbetskraft dven pa
lingre sikt vore givet, och att det salunda endast skulle gilla att fordela det
tillgiingliga arbetet i stillet for att vidtaga algiirder ignade att oka sysselsitt-
ningsvolymen och dirigenom diven stegra kopkraften och avsitiningsmaojlig-
heterna for att pa sa sitt soka fa en balans mellan tillgang och efterfriagan
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pa arbetskraft vid en hogre niva dn som ir mojlig, om man ligger huvud-
vikten vid negativa arbetsransoneringsatgirder. Denna synpunkt har dock
varit svagare foretridd i vart land én i manga andra linder. I den offentliga
sysselsidttningspolitiken har man hér sokt folja en positiv linje i stillet for en
negativ ransoneringslinje. Och hittills har i vart land varje lagstadgad be-
griansning av arbetstiden och varje bestimmelse om semesterledighet moti-
verats av de arbetandes behov av fritid och vila.

Fritids- och vilobehovet bor alltjimt utgéra huvudmotivet betridffande alla
fragor rorande arbetstid och semester. Fran denna utgangspunkt kan siker-
ligen en ytterligare begriansning av arbetstiden och vidgade mojligheter att
erhilla semester te sig onskviird. Annu ha icke alla grupper av arbetstagare
fatt del av 48-timmarsveckan. For vissa arbetargrupper kan arbetet vara sa
pafrestande, att den arbetande bor ha kortare dn 48-timmarsvecka. Det vore
ocksa naturligt om vid en allmin hojning av levnadsstandarden arbetarna
onskade uttaga en del dérav i form av 0kad ledighet. Kan en forbittring i
arbetseffekten uppnas, kompenseras arbetstidsforkortningen i motsvarande
man.

Betriffande fragan om en generell 6kning av den nu lagstadgade semestern
framhaller 17942 drs semesterkommitté i sitt ar 1945 avgivna betinkande
(SOU 1945:59) foljande:

Den semester av tva veckors lingd, som den gillande semesterlagen vill
tillforsikra arbetstagare med arbete hela aret, har utmiitts efter ett antaget
allmint minimibehov. Redan vid lagens tillkomst maste man alltsa ha ut-
gatt ifrdn att arbetstagare funnes, som i verkligheten hade ett behov av
lingre semester dn tva veckor. De undersokningar kommittén verkstillt ge
vid handen, att arbetstagarna i stor utstriickning ha behov av lingre semester
dn som for niarvarande tillforsikras dem i lagen. Det kan dirfor ifragasittas,
om icke en generell hojning av den lagstadgade semestern bor avigabringas.
Emellertid moéta hiremot starka betinkligheter av ekonomisk art. Vid en
allmén forlingning av semestertiden skulle nimligen med all sannolikhet en
viss minskning av produktionen absolut sett — atminstone under en Over-
gangstid — icke kunna undvikas. Forst sedan genom ytterligare rationali-
sering och andra atgirder med produktionsstegrande verkan ett utokat pro-
duktionsresultat sikerstillts, torde tiden vara inne for en allméin forbitt-
ring av semesterformanerna. Sérskilt dr det for ett land sasom vart, vilket
for sin befolknings levnadsstandard &r starkt beroende av exporten, av
betydelse, att man vid losandet av siadana fragor som en allmin forling-
ning av semestertiden tillborligt beaktar exportniringarnas konkurrens-
formaga. Det kan darfor vara tillradligt att stilla sig avvaktande i avbidan
pa hur utvecklingen kommer att gestalta sig.

I' motionen hemstilles om utredning rorande O0kning av nuvarande se-
mesterritt i enlighet med i motionen niarmare angivna riktlinjer. Dessa in-
nebiira bland annat att arbetsloshet 1 viss utstrickning skall férvandlas till
semester och att pa si sitt arbetsloshetsproblemet till en del skall 16sas sam-
tidigt som arbetstagarna erhilla lingre semester. Motionidrerna utgd ifran,
att den nuvarande allminna semestern inom kort kommer att 6kas. De ar-
betstagare, som vore villiga att forligga Okningen av sin semester till sa-
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dana perioder, da arbetstillgangen i vederborandes yrke vore mindre till-
fredsstillande, skulle enligt motionidrerna i gengild erhilla en ytterligare
o0kning av semestern.

Enligt nu géllande semesterlag ha arbetstagare med arbete hela éret till-
forsikrats en minimisemester av tva veckors lingd. Manga arbetstagare torde
ha behov av lingre semester én som for niarvarande tillférsikras dem i la-
gen. Det skulle dirfor kunna ifragaséttas, huruvida icke en allmén héjning
av den lagstadgade semestern skulle kunna ske. For nirvarande torde emel-
lertid en 6kning av den allminna semestern icke vara aktuell. I den till
arets riksdag avlimnade propositionen nr 221 foreslds en okning av se-
mestern men endast for arbetstagare under 18 ar och for vissa arbetstagare
med sirskilt pressande eller héilsofarligt arbete. Enligt utskottets mening
saknas saledes for nirvarande grundforutsiattningen fér den i motionen be-
girda utredningen. Det torde ej heller vara ldmpligt att nu igangsatta en
utredning om hur den 6kade semester, som kan ifrigakomma i en fram-
tid, skall kunna forlédngas i enlighet med de i motionen angivna riktlinjerna.

Hartill kommer ytterligare en omstindighet. Motionéirerna ha tinkt sig,
att en forlingd semester skall kunna anvindas som medel fér bekimpande
av arbetsloshet. Hittills har, sasom kommissionen fér ekonomisk efterkrigs-
planering framhallit, varje bestimmelse om semesterledighet motiverats med
arbetstagarnas behov av vila och rekreation. Denna uppfattning ligger ocksa
till grund for propositionen nr 221. Det synes vara av vikt att fasthilla vid
denna standpunkt, d. v. s. fritids- och vilobehovet bér utgéra huvudmoti-
vet betrdffande alla fragor om semester. Semesterfragorna boéra icke sam-
mankopplas med de atgiarder, som bora vidtagas for att utjaimna konjunk-
turerna och minska arbetslosheten vid lagkonjunktur.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 4 juni 1946.

P& andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck,* Wistrand, Nils Elowsson,
Hallagdrd, Soderkvist, Uhlén och Carl Eric Ericsson;

frain andra kammaren: herrar Ryberg, Nilson i Eskilstuna,* fru Johansson, her-
rar Larsson i Ostersund, Andersson i Gisselis, Lundberg, Holmberg och Andersson i
Alfredshem.

# Ej nirvarande vid utlatandels justering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 8 mars 1946 har tillfille beretts Svenska Arbetsgivare-
foreningen att avgiva yttrande o6ver en inom riksdagens andra kammare
vickt motion nr 354 av herr Brandt m. fl. angdende viss forbittring av
semesterformanerna for arbetare, som uttaga sina semestrar under perioder
av bristande arbetstillgang. Ioreningen far i anledning hirav anféra
foljande.

Motionen bygger pa den forutsiitiningen, att en 6kning av den nu lag-
stadgade semestern med minst en vecka per ar inom kort blir aktuell. Med
utgangspunkt hirifran diskutera motionirerna en ytterligare forlingning av
denna utokade semester for arbetare, som utnyttja forlingningen av semes-
tern under tider av lag arbetstillgang inom sitt fack. Man kan tinka sig,
anfora motionirerna, att en utvidgad semesterriitt ges icke i form av ytter-
ligare en vecka per ar utan exempelvis i form av sex veckor pa sex ar, men
att den, som utnyttjar dessa sex veckor under en av arbetsmarknadsmyn-
digheterna i samrad med arbetsmarknadsparterna bestimd period (nir brist
pa sysselsittning konstateras), erhaller en forlingning med ytterligare sex
veckor.

I huvudsak samma forslag framfordes i den offentliga diskussionen i bor-
jan av ar 1944, alltsa vid en tidpunkt, da man pa manga hall relativt pes-
simistiskt bedomde sysselsidttningsmojligheterna efter krigets slut. Det motte
redan da starka invindningar. Nir forslaget pa detta sétt ater framfores i
nuvarande lige pa arbetsmarknaden, ter det sig sidllsynt verklighets-
frimmande.

Till en borjan kan salunda foreningen icke finna, att frigan om en gene-
rell forlingning av semestern Oover huvud taget kan bliva aktuell inom vad
som nu ter sig som en Overskadlig framtid. Med hénsyn till den arbets-
kraftssituation, som rader nu, och som maste forvintas komma att rada
under ett stort antal ar framéat, kan nimligen en forlingning av semestern
icke ske utan en produktionsminskning av den storlek, att den maste verka
sinkande pa den allminna levnadsstandarden — en sinkning som man for
nirvarande icke pa nagot hall torde vilja acceptera. Det ma erinras om att
1942 Ars semesterkommitté i sitt den 15 december 1945 avgivna betinkande
med forslag till lagstiftning om ldngre semester for vissa arbetstagare av
dessa skil avvisat en dylik tanke sasom saknande aktualitet (sid. 29 i be-
tinkandet).

Det andra ledet av forslaget, till vilket motionérerna forligga tyngdpunk-
ten av sin argumentering, avser som ovan namnts att, om arbetstagaren
»gar med pa» ait forligga sin forlingda semesterledighet till en tid av 1ag
arbetstillgdng, han skulle kunna erhalla ytterligare sex semesterveckor pa
sex ar. Det skulle di, for att vidare citera motiondrerna, bli fraga om »en
verklig langledighet pa ett par ménader». Motionirerna utgd fran att det
foreligger ett arbetsloshetsproblem, som till en del kan l6sas pa detta sitt.
De anse det vara en brist i det nuvarande systemet, att for erhéallande av
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ersittning genom arbetsloshetskassa eller understod fran den statliga hjilp-
verksamheten for arbetslosa arbetarna skola under hela den tid arbetslos-
heten varar st till arbetsmarknadens forfogande. Man vill pa detta sitt i
stillet bereda arbetarna en tids betald rekreation i samband med arbetslos-
heten. Aven detta ir ett resonemang, som i betinklig grad bortser fran da-
gens verklighet och fran det tillstind, som vi ha anledning antaga skola
fortbesta under ldng tid framéat. Det svenska néringslivets kanske storsta
problem fér niirvarande ir ju den stora och till synes permanenta bristen
pa arbetskraft. Detta dr icke nagot bekymmer enbart for arbetsgivarna, utan
arbetskraftsbristen ar si stor, att den till men foér hela vart folkhushall ned-
bringar var produktionskapacitet under vad som eljest vore mojligt. Den
utgér med andra ord ett hot mot 6kningen av var levnadsstandard. Denna
situation kommer, om effektiva motdtgirder icke vidtagas, att ytterligare
skirpas under de foljande &ren. Befolkningen kommer visserligen att 1ing-
samt tillviixa, men en ansenlig forskjutning av befolkningssammanséttnin-
gen kommer att intrida fran de arbetsfora till de icke arbetsféra dldrarna.
Foreningen vill i detta sammanhang blott erinra om de prognoser med av-
seende a4 befolkningens Aalderssammansitining under de nirmaste artion-
dena, som framkommit i det nyligen framlagda betinkandet om allmin
pensionsforsikring. Minskligt att doma synes vart stora niringspolitiska
problem bli att sa effektivt som mojligt utnyttja den arbetskraft, som stir
till vart forfogande under kommande ar. Motionirerna utgid fran en rakt
motsatt tankeging: det giiller for deras del att ransonera de tillgéingliga ar-
betstillfillena. En dylik uppfattning ter sig i nuvarande lige minst sagt
egendomlig.

Foéreningen vill blott tilligga, att kommissionen fér ekonomisk efterkrigs-
planering i sitt betinkande nr XI sid. 37 nagot berort dessa friagor och dér-
vid tagit avstind fran tanken att anvinda arbetstids- och semesterlagstift-
ningen sisom ett medel att ransonera arbetstillfillena.

Under aberopande hiirav far foreningen hemstilla, att den ifrdgavarande
motionen icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 april 1946.

Svenska arbetsgivareforeningen:
IVAR O. LARSON.
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Bilaga B.
Till Andra lagutskottet.

Genom remiss den 8 mars 1946 har Landsorganisationen i Sverige beretts
tillfalle att avgiva yttrande 6ver en av herr Brandt m. fl. inom Andra kam-
maren vickt motion (nr 354) angaende utredning rorande 6kning av nu-
varande semesterritt, innebirande sirskilda formaner for de arbetare, som
uttaga denna 6kade semester under perioder av bristande arbetstillgang.

Motiondrerna framhélla inledningsvis, att med stigande levnadsstandard
intresset att erhélla okad fritid aktualiseras. En sinkning av arbetstiden
motiveras emellertid ofta d4ven med arbetsmarknadspolitiska synpunkter. I
motionen ha dessa tva motiveringar kombinerats. Salunda foreslds att ar-
betstiden generellt minskas med en semestervecka per Ar, men att 16n-
tagarna skulle stimuleras att taga ut dessa extrasemestrar i ett samman-
hang for en lingre foljd av ar och koncentrera dem till tider med 1agséisong
eller ldgkonjunktur i det egna facket. Hirigenom skulle en del arbetsloshet,
som annars vore svar att helt och hillet undvika, kunna férvandlas till
vardefull ledighet.

Landsorganisationen instimmer i uppfattningen, att en 6kning av semes-
territten bor aktualiseras inom en icke alltfor avligsen framtid. SA snart
kristidens varubrist 4r hiavd och effektivitetsstegringen inom niringslivet
ater till fullo kan gora sig gallande béra de reella forutsidttningarna vara
givna fér en semesterforlingning. Landsorganisationen, som inte i detta
sammanhang onskar taga stillning till frigan om tidpunkten fér en dylik
utvidgning av semesterritten, skulle finna det naturligt, om i samband dér-
med dven det av motiondrerna framférda férslaget om rorlig tilliggsse-
mester bleve foremal for provning.

Stockholm den 29 april 1946.

Landsorganisationen i Sverige:
AUG. LINDBERG

RUDOLF MEIDNER.
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Bilaga C.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), som genom remiss av den
8 mars 1946 beretts tillfidlle avgiva yttrande 6ver en inom andra kammaren
vickt motion angaende viss forbittring av semesterférmanerna for arbetare,
som uttaga sina semestrar under perioder av bristande arbetstillgang, far
med anledning hirav anféra foljande.

Motiondrerna ha utgatt fran att onskemalet om en lingre semester for
Iontagarna littare skulle kunna genomforas, om den lingre semestern komme
att uttagas under tidsperioder av bristande arbetstillgang. Héarigenom skulle
en viss del av arbetslosheten kunna forvandlas till virdefull semestertid och
samtidigt skulle samhéllets kostnader for den 0kade semestern bli forhal-
landevis sma.

TCO har stor forstaelse for onskemalet om inforande av en lingre minimi-
semester for samtliga arbetstagare men kan icke helt dela motiondrens upp-
fattning, att det dr ldmpligt att sammankoppla semesterfrigan med de at-
girder, som bora vidtagas for att utjimna konjunkturerna och minska ar-
betslosheten vid lagkonjunktur. Det synes onskvért, att man haller fast vid
den grundliggande tanken, att semestern ir en forman, som lontagarna er-
hélla for att beredas rekreation och vila fran sitt dagliga arbete. Den nu-
varande minimisemestern synes i detta avseende icke vara tillfredsstidllande
med avseende & sin lingd. Vilka atgirder, som fran samhillets sida bora
vidtagas for att utjaimna konjunkturerna, skall i detta sammanhang icke
nirmare berdras. Fran statsmakternas sida avser man att fér en dylik kon-
junkturutjimning vidtaga olika atgirder, exempelvis att under hogkon-
junktur skapa en investeringsreserv, som skulle anvindas i hiindelse av lag-
konjunktur. Aven kontantunderstéden och arbetsloshetsforsiikringen kunna
i viss man betraktas sasom led i samma strivan. Motiondrernas tanke att
soka forvandla en viss del av den arbetsloshet, som uppkommer vid en lag-
konjunktur, till vardefull ledighet synes dven bora dvervigas, men utan att
fragan sammanblandas med semesterlagstiftningen. Man skulle kunna be-
teckna en dylik ledighet sasom konjunkturledighet och i enlighet med mo-
tionérernas forslag undersoka, om det ir mojligt att vid lagkonjunktur giva
arbetstagarna inom en viss niringsgren sadan ledighet. Vad motionirerna
asyfta skulle kunna vinnas, om man i ett uppkommet lige av bristande
arbetstillging vore beredd att giva arbetstagare inom en viss niringsgren
viss tids ledighet med bibehillen 16n. Genom en fordelning i tiden av arbets-
tagarnas konjunkturledighet skulle en ur social synpunkt onskvird utjim-
ning av sysselsiittningsfrekvensen kunna astadkommas. Kontantunderstods-
verksamheten for arbetslosa skulle da till viss del kunna tinkas ersatt av en
pa ett relativt sett storre antal arbetstagare fordelad »konjunkturledighet» med
bibehillen 16n. Dessa atgiirder skulle dven kunna bidraga till att skapa okad
kopkraft och dirmed verka for ett hiivande av lagkonjunkturen.

TCO vill samtidigt framhalla, att det knappast synes mojligt att pa grund-
val av den foreliggande motionen, som i vissa avseenden ir nagot oklart ut-
formad, taga stillning till dessa sporsmal. Motioniirerna ha sjilva pekat pa
vissa oliigenheter, som skulle vara forenade med forslaget och det torde all-
varligt bora overviigas, hur detta kommer att verka i olika ligen.
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TCO anser sig salunda icke kunna tillstyrka motionirernas forslag om
inféorande av en rorlig semester, som sammankopplas med konjunkturpoli-
tiken, men har &4 andra sidan icke nigot att invinda mot att en utredning
verkstiilles av frigan om inférandet av viss ledighet for arbetstagarna inom
olika grenar av niringslivet vid ldgkonjunktur och huruvida en dylik atgird
skulle kunna anvindas som ett led i strivandena att utjaimna konjunkturerna.

Stockholm den 26 april 1946.

Tjiansteminnens Centralorganisation (TCO):
RUBEN WAGNSSON.

OTTO NORDENSKIOLD.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
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